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rologo

L presente Informe técnico con el seguimiento a

las existencias de equipos que contienen Bife-

nilos Policlorados (PCB por sus siglas en Inglés)
contiene informacién de los datos procedentes del
aplicativo para el Inventario Nacional de PCB, el cual
es administrado por el Instituto de Hidrologia, Meteo-
rologia y Estudios Ambientales - IDEAM mediante el
Sistema de Informacién Ambiental - SIA y conforme a
la Resolucion No. 0222 de 2011, que establece los re-
quisitos para la gestion ambiental integral de equipos
y desechos que consisten, contienen o estan contami-
nados con Bifenilos Policlorados (PCB). Mediante este
sistema de informacion, los propietarios de equipos
y/o desechos que se encuentran dentro del campo de
aplicacion de la normativa ambiental en materia de
PCB, tanto del sector publico como privado, reportan
anualmente informacién sobre el avance en la identi-
ficacion y marcado de equipos contaminados con PCB,
asi como en el retiro de uso y eliminacion de equipos
contaminados con PCB y desechos contaminados con
esta sustancia quimica. Mediante la informacion captu-
rada, las Autoridades Ambientales hacen seguimiento
al cumplimiento de las disposiciones establecidas en
la normativa ambiental vigente, en materia de PCB en
sus respectiva jurisdicciones, asi como el IDEAM verifi-
ca el cumplimiento de los compromisos adquiridos por
el pais frente al Convenio de Estocolmo, en lo relacio-

nado con la gestion integral de los PCB.

Mediante el inventario se ha venido verificando desde
el ano 2013 y con periodicidad anual, el cumplimiento
de las metas pactadas en el Convenio de Estocolmo y

ratificadas en la ley 1196 del ano 2008. Bajo el mencio-

Prélogo

nado convenio, se regula el control de los Compuestos
Organicos Persistentes (COP), importantes en su estu-
dio por los efectos adversos que pueden significar para
la salud y para el medio ambiente.

Para la elaboracion del informe del afo 2016, el IDEAM
ha contado con el apoyo interdisciplinario tanto en
las fases de recopilaciéon de la informacién desde el
aplicativo, como en la fase de procesamiento y analisis
de los datos, con ingenieros ambientales, ingenieros
quimicos, quimicos e ingenieros de sistemas, cada uno
aportando elementos tematicos significativos que le

han agregado un alto valor a este documento.

En el INFORME NACIONAL PARA EL SEGUIMIENTO A
LA EXISTENCIA Y GESTION DE EQUIPOS CON PCB EN
COLOMBIA - 2016, se prioriza el manejo de los equi-
pos que contienen o pueden contener bifenilos poli-
clorados - PCB; para ello se desarrolld un analisis de
resultados a nivel departamental y municipal, con la in-
tencion de presentar ante los tomadores de decisiones,
el estado de avance en cuanto al cumplimiento de las
metas propuestas en el Convenio de Estocolmo. Este
informe cobra especial importancia para gobernadores,
alcaldes y publico en general, conforme a los intereses
de manejo de los recursos naturales asi como la salud
publica, tematicas transcendentales en el ordenamien-
to ambiental del territorio, la planeacion regional y la
sostenibilidad, para lo cual el IDEAM pone a disposi-

cién del publico en general el presente Informe.

OMAR FRANCO TORRES
Director General - IDEAM
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Introduccion

Introduccion

os Bifenilos Policlorados (PCB por sus siglas

en inglés, Polychlorinated Biphenyls), son com-

puestos organicos persistentes cuyas caracte-
risticas principales radican en ser excelentes aislantes
térmicos con la particularidad de mantenerse inmodifi-
cables durante muchos anos sin necesidad de requerir
cambio (persistencia). Gracias a estas propiedades, los
PCB se consideraron uno de los principales productos
para solucionar los problemas de aislamiento térmico
que se presentaban a principio de siglo en los equipos
utilizados en las empresas de la industria de la genera-

cién, transmisién y comercializacién de energia.

No obstante, las excelentes propiedades que ofrecian
los PCB en la industria, a finales del ano 1960 se em-
pezaron a presentar sefales de afectacion a la salud
humana por exposicion a este tipo de compuestos y se
identificaron afectaciones en especies silvestres, lo que
permitié establecer que éstos representaban un riesgo
para el ambiente y los seres humanos, durante su uso

y en algunos casos por su inadecuada disposicidn final.

Con base en los estudios técnicos realizados a estos
productos, se determind que dentro de los principales
riesgos que se presentan durante su vida Util esta su afi-
nidad por la fase lipidica, lo que conlleva a procesos de
bioacumulacién y biomagnificacion en los seres vivos,
generacion de enfermedades crénicas, efectos genéticos

y finalmente, su facil absorcion en los suelos y la persis-

tencia durante décadas, sin que se presenten cambios
caracteristicos en su estructura y composicion, razones
por las cuales se clasifica como un producto peligroso
que es utilizado a nivel mundial. Por todo lo anterior, los
PCB son considerados actualmente como un problema
de proporciones globales tal como se explica en el capi-

tulo de Antecedentes del presente documento.

En el momento en que se comenzaron a manifestar las
problematicas asociadas al uso y manejo inadecuado
de los PCB, los entes gubernamentales a nivel mundial
aprobaron en el ano 2001 el Convenio de Estocolmo,
cuyo principal objetivo consiste en proteger la salud
humana y el medio ambiente de los Compuestos Or-
ganicos Persistentes (COP), a través de unas medidas
cuyo enfoque consiste en identificar, reducir y eliminar

el uso de este tipo de productos.

Colombia, consciente del riesgo que se presenta por
el uso de los PCB, siguio las decisiones tomadas por el
Convenio de Estocolmo y mediante la Ley 1196 del 5
de junio de 2008, aprobd dicho convenio y presentd a
la Secretaria de las Partes el Plan Nacional de Aplica-

cién (PNA)* del Convenio en agosto de 2010. En dicha

1 Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial.
“Plan Nacional de Aplicacién del Convenio de Estocolmo so-
bre Contaminantes Organicos Persistentes COP, en la RepU-
blica de Colombia - PNA". Bogota D.C. Julio de 2010, pag. Iv.




Ley, se establece que se debe realizar la eliminacion
del uso de PCB a finales del ano 2025, asi como reali-
zar la gestidon adecuada de la totalidad de las existen-
cias de PCB, lo que incluye equipos y desechos conta-
minados, a mas tardar el 31 de diciembre de 2028. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
a través de la Resolucién 222 de diciembre de 2011,
implemento los requisitos para la gestion integral de
equipos y desechos que contengan PCB, dentro de la
cual establecié los procedimientos para el inventario,
analisis, clasificacion y marcado de equipos y desechos
contaminados,complementado con la Resolucién 1741
de octubre de 2016, mediante la cual se modificé par-

cialmente la resolucion 222 de 2011.

Con el objetivo de avanzar en el inventario de los
equipos y desechos contaminados con PCB, el IDEAM
apoyado por el MADS desarroll6 un aplicativo que per-
mite la captura de la informacion relacionada con la
gestion de equipos y desechos contaminados con esta
sustancia quimica. EL objetivo principal de esta herra-
mienta, es poder contar con datos unificados a nivel
nacional,que permitan cuantificar las unidades y canti-
dades de equipos contaminados,ademas de realizar un
seguimiento a las metas establecidas en el Convenio
de Estocolmo y ratificadas en la Ley 1196 de 2008. De
esta manera en el momento de la recopilacién de la
informacion, se obtienen datos agregados por parte de
las Autoridades Ambientales, con los cuales conforme
la resoluciéon 0222 del ano 2011 se realizara el pro-
cesamiento, analisis, y divulgacién de la informacion

consolidada a nivel nacional.

Afin de presentar los resultados obtenidos del cruce de
datos y estadisticas en el Inventario Nacional de PCB,
se estructuro el presente informe referente al perio-
do de balance 2016. Este informe permitira conocer el
grado de compromiso de los usuarios en el reporte y de
las Autoridades Ambientales en la fase de validacion 'y
transmisién de la informacién, asi como observar el es-
tado de avance en las metas establecidas en la norma-
tividad, con la finalidad de definir las acciones que se

deriven del estado de cumplimiento de dichas metas.

En los capitulos 5y 6 del informe, se presentaran datos
correspondientes al periodo de balance 2016,en los que
se expone la gestidn de la informacién por parte de las
Autoridades Ambientales con respecto al aplicativo del
Inventario Nacional de PCB; esta informacion es rele-
vante porque refleja a su vez los estados de transmision
de usuarios registrados en el aplicativo a nivel nacional
y de igual manera el estado de las existencias de los
equipos contaminados (confirmados) con PCB, con res-
pecto a las metas establecidas en la resolucién 0222
del ano 2011, que son reportadas cada ano por parte
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible al
Convenio de Estocolmo. Las metas establecidas indican
que un 30% de los equipos deberan estar marcados al
finalizar el ano 2016. El retiro de uso se debera reali-
zar proporcionalmente conforme se haga su marcado e
identificacion, es decir el 30% de las unidades marcadas
identificadas y confirmadas con PCB al finalizar el ano
2016.La meta de eliminacion sugiere que todas las exis-
tencias contaminadas con PCB deberan ser desechadas

a mas tardar el 31 de diciembre del afo 2028.

En el presente informe se incluyen también cifras de
los equipos reportados a nivel nacional y se hacen
observaciones sobre la situacion en la poblacién con
respecto a la cantidad de equipos,asi como identifican-
do conforme al ordenamiento del territorio, las areas
que son mas cercanas al uso de equipos que pueden
contener PCB. Este analisis es importante ya que consi-
dera elementos de ordenamiento ambiental que sirven
como indicadores para las entidades territoriales que
inviertan reconocimiento del componente ambiental

en sus documentos de planeacion.

Este informe sera una guia para el manejo de los PCB
a nivel nacional y servira para la toma de decisiones
en entes territoriales, como documento de consulta a
nivel académico y para el progreso en la gestion de
contaminantes que puedan afectar la salud y el medio
ambiente. Este documento se encuentra a disposicién
del publico para su uso y consulta, se espera que sea
del agrado de los lectores y que sirva como insumo en

la elaboracion de otros documentos de investigacion.
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El Inventario Nacional de PCB es una herramienta
disenada para cuantificar equipos que contengan o
hayan contenido fluidos aislantes en estado liquido
(aceites dieléctricos), asi como para obtener indicado-
res de gestion, que permiten evidenciar el avance en
las metas que se establecieron en la Resolucién 0222
de 2011, respecto al marcado, retiro de uso y elimi-
nacion de equipos y desechos contaminados con PCB,
conforme a los objetivos planteados en el Convenio

de Estocolmo.

Con el fin de estandarizar la informacién reportada por
los usuarios que poseen equipos o desechos contami-
nados con PCB, el MADS a través de la Resolucion 0222
de 2011, definio los requisitos, procedimientos y plazos
para implementar el inventario de equipos y desechos.
Con base en dicha norma, el IDEAM con el apoyo técni-
co del MADS, desarrollé la plataforma tecnoldgica que
permite recopilar la informacién necesaria para llevar

a cabo el Inventario Nacional de PCB y obtener la in-

INFORME NACIONAL PARA EL
SEGUIMIENTO A LAS EXISTENCIAS Y GESTION
DE EQUIPOS CON PCB EN COLOMBIA

formacién consolidada de los registros a nivel nacional,
asi como los indicadores para hacer seguimiento a la
gestién adelantada en cuanto a este tipo de elementos.
La plataforma permite el ingreso y consolidacion de la
informacion inherente a la cantidad de equipos y dese-
chos contaminados y posiblemente contaminados con
PCB disgregados por actividad productiva (ClIU Rev. 4
AC), Departamento y municipio donde se encuentra ubi-
cadas las unidades, Autoridad Ambiental competente en
el area donde se ubican los elementos, determinacién
de cercania a zonas denominadas como de riesgo y la
gestion adelantada en cuanto a los equipos y elementos

contaminados con PCB en uso, desuso y desechados.

En cuanto al procedimiento para la captura de los da-
tos, el instrumento involucra tres actores que interac-
tlan durante las fases de diligenciamiento, revision,
cierre y transmision de la informacién, de acuerdo al
perfil que se le asigne: un mddulo de diligenciamiento

(para los propietarios), un modulo de administracion




®
AA

PROPIETARIO

\ 4

AUTORIDAD

IDEAR

IDEAM

AMBIENTAL

Solicitar la Inscripcion en el
Inventario de PCB

Informar al usuario
por correo electrénico
que esta activado

Diligenciar el
Inventario de PCB

Cierre del formato y envio
a la autoridad ambiental

Actualizacion anual
de la informacion

Revision de la calidad de
la informacion reportada

Transmision de la
informacion al IDEAM

Activar al usuario en
el Inventario de PCB

Soporte técnico y
administrativo del
Inventario de PCB

Consolidacién y analisis
de la informacion

regional o local (para las Autoridades Ambientales) y
un mddulo de administraciéon nacional (para el IDEAM).
El flujo de informacidn, asi como las interacciones en-

tre los mddulos, se presenta en la Figura 1.

Acorde a las obligaciones establecidas en la Resolu-
cién 222 de 2011, que indica que los propietarios de
equipos y elementos contaminados con PCB deberan
realizar el registro de sus existencias en la platafor-
ma y para ello deberan acceder al aplicativo y realizar
la inscripcion, a través de un vinculo habilitado en el
portal web institucional de la Autoridad Ambiental en
cuya jurisdiccion tengan los equipos y desechos ob-
jeto de este inventario. Una vez inscrito, el aplicativo
generara automaticamente un usuario y una contrase-
na para ingresar a través del vinculo habilitado en el
portal web. Para que el usuario habilite el ingreso a
la plataforma, debera remitir un oficio a la autoridad
ambiental solicitando la inscripcién en el aplicativo, en

un plazo que no supere los quince (15) dias habiles del

registro en la plataforma. Posterior a dicha solicitud, la
autoridad ambiental activara el usuario para permitir
el ingreso y actualizacion de la informacion en la pla-

taforma de Inventario Nacional de PCB.

El propietario de los equipos y elementos contamina-
dos con PCB debera diligenciar el aplicativo y estara en
la obligacién de actualizar la informacién anualmente
a la autoridad ambiental a mas tardar el 30 de junio

de cada ano.

El Inventario Nacional de PCB esta dividido en 3 ca-
pitulos; en el Capitulo | se diligencian los datos co-
rrespondientes a la identificacién de la empresa o
propietario del PCB y el responsable del diligencia-
miento de la informacion, en el Capitulo Il se describe
la informacion referente al inventario de los equipos
en uso y desuso y el Capitulo Ill registra el inventario
de residuos y/o desechos de PCB (equipos desechados,

desechos liquidos y otros desechos).

Figura 1.

Procedimiento para el registro

en el Inventario de PCB

Fuente: Creacién Propia IDEAM,

Subdireccion de Estudios
Ambientales - SEA (2017)
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PCB
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Una vez el propietario ha realizado el diligenciamiento
de la informacién en los médulos correspondientes del
inventario Nacional de PCB, debera adelantar el cie-
rre del reporte, el cual migrarad automaticamente a la
autoridad ambiental competente. Cabe aclarar que el
responsable del diligenciamiento debera actualizar la
informacion anualmente conforme al estado de avance

respecto a las metas.

Una vez cerrados los formatos por parte del propieta-
rio de los equipos y/o desechos, las Autoridades Am-
bientales son responsables de adelantar la revision y
transmision al IDEAM de los reportes consolidados. EL
IDEAM se encargara de validar la informacion repor-
tada y de emitir el Informe Anual correspondiente al
Inventario Nacional de PCB. En la Figura 2 se presenta

en forma esquematica el flujo en la informacion en la

A la fecha se han emitido 2
publicaciones donde se

compila la informacion
correspondiente a los afos 2013,

I 2014y 2015

SIUR

plataforma de PCB y las interacciones entre los res-
ponsables del diligenciamiento, revision, transmision y

divulgacion de la informacién.

3.1 Métodos de Calculo de los Indicadores
de PCB

El método estadistico utilizado para la elaboracion de
salidas graficas y ordenamiento estadistico del infor-
me, se baso en el manejo de la herramienta R’. Esta
herramienta permite la administracion de datos por
medio de cédigos desarrollados por profesionales de
la Subdireccién de Estudios Ambientales del IDEAM.

Estos cddigos ademas de ser una herramienta para la

2 Rstudio. Version 1.0.143 - © 2009-2016 RStudio, Inc

Figura 2.

Flujo de informacién para la
captura, transmisién, validacién,
procesamiento, y publicacién del
inventario de PCB

Fuente: Creacién Propia IDEAM,
Subdireccién de Estudios
Ambientales - SEA (2017)




Indicador de Porcentaje de Marcado de Equipos

EQ MarUso + EQ MarDesuso + EQ MarDesechados

% de Marcado =

*100

EQ Tot Uso +EQ Tot Desuso + EQ Tot Desechados

Donde:

EQ maruso = Numero de equipos marcados en uso (todos los grupos). Capitulo 2, Seccién 1

EQ marbesuso = NUmero de equipos marcados en desuso (todos los grupos). Capitulo 2, Seccién 2

EQ MarDesechados = NUmero de equipos marcados desechados (todos los grupos). Capitulo 3, Seccién 1

EQ Totuso = NUmero total de equipos en uso (todos los grupos). Capitulo 2, Seccion 1

EQ Tot Desuso = Numero total de equipos en desuso (todos los grupos). Capitulo 2, Seccién 2

EQ Tot Desechados = NUmero total de equipos desechados (todos los grupos). Capitulo 3, Seccion 1

organizacion y mejora de las salidas informacion, son
un excelente complemento para el aplicativo del In-
ventario Nacional de PCB, teniendo en cuenta que los
datos procedentes de este aplicativo se encuentran en
sabanas con cerca de 60 titulos organizados en colum-

nas y para el ano 2016 cerca de 500.000 registros.

La base de los codigos contempla, salidas de informa-
cién de tipo tabular (Tablas y graficos) asi como car-
tograficas, permitiendo la optimizacién de los datos,
disminuyendo el tiempo de procesamiento y logrando
la estandarizacién de estas salidas asi como la aplica-
cién de los mismos cddigos en los anos subsiguientes
0 anteriores, conocido en el mundo de la programacion
como reciclaje de cddigo. Estos desarrollos se mane-
jaron en software libre lo que facilita la adquisiciéon y
disminuye los tramites administrativos en el manejo

de licencias.

Las metodologias establecidas en este informe, tienen
en consideracién para calculo de los indicadores, Uni-
camente los equipos confirmados contaminados con
PCB en el caso de retiro de uso y eliminacién. Para el
caso del indicador de marcado se tuvieron en cuenta
los equipos clasificados tanto en grupos sospechosos

como confirmados.

Para el periodo de balance del afo 2016, con base en los
datos capturados con corte al 23 de Octubre de 2017, se
encuentra que de los equipos en uso, desuso y desecha-
dos clasificados en los grupos 1, 2 y 3 (contaminados
con PCB) el 99,3% se encuentran clasificados en un gru-
po sospechoso, es decir ain se desconoce si estan o no
contaminados con PCB, el restante 0,7% corresponden a
equipos cuya contaminacion con PCB se encuentra con-
firmada. Cabe resaltar que con base en la informacién
reportada a la fecha de corte de generacién del presente
informe, un total de 161.928 equipos habian sido clasifi-
cados en el grupo 4 confirmado, es decir se identificaron
como libres de PCB, lo que corresponde a un 38% de los

equipos reportados a nivel nacional para el ano 2016.

3.1.1 Porcentaje de marcado de los equipos
registrados en el inventario Nacional
de PCB

Con el objetivo de verificar el cumplimiento de las me-
tas definidas tanto en el Convenio de Estocolmo, como
en la resolucion 0222 del ano 2011, se definieron tres
indicadores, que establecen las condiciones para calcu-
lar el porcentaje de avance en el marcado de equipos
que hacen parte del inventario de PCB. En la Figura 3

se presenta la formula de calculo del indicador.

Figura 3.

Calculo del indicador

del porcentaje de marcado
de equipos

Fuente: Creacion Propia
IDEAM, Subdireccion

de Estudios Ambientales -
SEA (2017)
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Indicador de Porcentaje de Eliminacion de Desechos Contaminados con PCB

MaquiMmar1,2y3cap3 + MTERMGr1,2y3 cap3 + Miavar1,2y3cap3 + MotroGr1,2y3 Cap 3

% Eliminacion = *100%

MusoGr1,2y3 + Mpesuso Gr 1,2y 3 + Mpesechados Gr 1,2y 3 + MLig.Des. Gr1,2y3 + MotrosRes Gr 1,2y 3

Donde:

peso total de equipos desechados, liquidos desechados contenidos y otros
residuos y/o desechos (Capitulo 3, secciones 1,2y 3) de los grupos 1,2y 3
sometidos a tratamiento quimico interno, externo y fuera del pais.

peso total de equipos desechados, liquidos desechados contenidos y otros
residuos y/o desechos (Capitulo 3, secciones 1, 2y 3) de los grupos 1,2y 3
sometidos a tratamiento térmico interno, externo y fuera del pais.

peso total de equipos desechados, liquidos desechados contenidos y otros
residuos y/o desechos (Capitulo 3, secciones 1,2y 3) de los grupos 1,2y 3
sometidos a lavado interno y externo.

peso total de equipos desechados, liquidos desechados contenidos y otros
residuos y/o desechos (Capitulo 3, secciones 1,2y 3) de los grupos 1,2y 3
sometidos a otro tratamiento.

MQuIMGr1,2y3cCap3=

Figura 4.

Calculo del indicador del
7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 porcentaje de elimina-

peso total de los liquidos desechados contenidos de los grupos 1,2y 3.
Capitulo 3. Seccién 2.

MotrosRes Gr1,2y3= peso total de otros residuos y/o desechos de los grupos 1, 2 y 3. Capitulo 3.

cion de desechos de PCB
Fuente: Creacién Propia
IDEAM, Subdireccién de
Estudios Ambientales
-SEA (2017)

Seccion 3.

El nimero de equipos marcados se obtiene en el in-
ventario a partir de un conteo con el niumero de re-
gistros que reportaron el campo «Sl» en la columna «
;El equipo se encuentra marcado e identificado» en el
Capitulo 2,secciones 1y 2,y Capitulo 3,seccion 1. Este
indicador se calcula a nivel nacional, por departamento

y por municipio.

3.1.2 Porcentaje de eliminacidn de desechos
contaminados con PCB

Otra de las metas definidas dentro del marco normativo
legal, es el porcentaje de eliminaciéon de desechos con-
taminados con PCB, para lo cual se definié un indicador

cuya féormula de calculo se presenta en la Figura 4.

El peso total de los equipos en uso y desuso, se calculd
de acuerdo con la columna «Peso total del equipo» del
Capitulo 2, Secciones 1y 2; el peso total de los equi-
pos desechados, desechos liquidos y otros desechos, se
calculd de acuerdo con la columna “Peso del residuo
o desecho” del Capitulo Il Secciones 1, 2 y 3. EL indi-
cador fue calculado a nivel nacional, departamental y

municipal.

3.1.3 Porcentaje de retiro de uso de equipos
contaminados con PCB

Como meta principal definida en el marco de la gestién
integral de los PCB, se define el indicador de “Porcentaje
de Retiro de Uso” (Ver Figura 5).




Indicador de Porcentaje de Retiro de Uso

EQDesechados Gr1,2y3

% de Retiro de Uso =

*100%

EQusoar1,2y3 + EQ pesusoGr1,2y3 + EQ Desechados Gr1,2y 3

Donde:

EQbesechados 6r 1,2y 3 = nimero de equipos desechados de los grupos 1, 2 y 3. Capitulo 3, Seccién 1.

Densidad de equipos totales por area

Namero total de equipos;

Densidad Equipos Area=

Donde:

Area;

Densidad Equipos Areai = densidad de equipos por drea para el departamento o municipio ;

(NGmero de equipos/100 km?)

NUmero total de equipos; = nimero total de equipos pertenecientes a los Grupos 1,2y 3 en estado de

uso, desuso y desechados.

Areai = area territorial del departamento o municipio (km?)

Este indicador permite cuantificar el avance de las me-
tas a cumplir dentro del Plan Nacional de Implemen-

tacion - PNL

3.1.4 Métodos de calculo para la generacion
de mapas de Equipos

. Densidad de equipos por area. Nivel

departamental y municipal.

Por medio de este mapa se presentaran las cantidades
de equipos que se encuentran registrados en la plata-
forma de PCB respecto al area ocupada en un radio de
100 Km2 teniendo en cuenta que es una medida es-

tandar para grandes extensiones y que muestra igual-

mente cifras en una extension de area representativa,
lo que deja identificar las zonas de acumulacién a ni-
vel departamental y municipal y tomar decisiones en
cuanto al manejo que se debe dar a los equipos. En la
Figura 6 se presenta el mapa a escala municipal acorde
a la densidad de equipos en un territorio comprendido
en 100 Km2.

. Densidad de equipos por poblacion. Nivel depar-

tamental y municipal.

Otro de los mapas desarrollados en este informe, co-
rresponde a la densidad de equipos por la cantidad de
habitantes que ocupan un area definida (departamento

0 municipio), y que presenta la cercania de la pobla-

Figura 5.

Calculo delindicador
del porcentaje de retiro
de uso de equipos que
contengan PCB

Fuente: Creacién Propia
IDEAM, Subdireccién de
Estudios Ambientales
-SEA (2017)

Figura 6.

Densidad de equipos por
area. Nivel departamental y
municipal

Fuente: Creacién Propia
IDEAM, Subdireccion de
Estudios Ambientales

-SEA (2017)
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Densidad de equipos totales por area

Numero total de equipos;

Densidad Equipos Poblacion

Donde:

Poblacion;

Densidad Equipos Poblacion;: densidad de equipos por poblacién para el departamento o municipio;

(NUmero de equipos/1000 habitantes)

NUmero total de equipos;: nimero total de equipos pertenecientes a los Grupos 1,2y 3 en estado de

uso, desuso y desechados.

Poblacion;: poblacion del departamento o municipio (nimero de habitantes)

cién,a equipos clasificados en cualquiera de los grupos
reportados dentro del inventario. EL desarrollo indica-
dor y el mapa resultante del procesamiento se puede

observar en la Figura 7.

3.1.5 Métodos de Validacion

La validacién es un proceso necesario en la elabora-
cién de informes que dependen de datos dispuestos en
un inventario. EL método de validacién referente a los
datos capturados en la plataforma de PCB, se basa en la
realizacion de un analisis estadistico que permita evi-
denciar la relacion Potencia vs. Peso. Acorde a esto, se
adelanta la depuracion de la informacién y se obtienen
datos armonicos que se reflejan en la forma de la dis-
tribucion como se evidencia en la Figura 8, dejando en
este caso datos prudentes y consecuentes con lo busca

representar este informe.

La validacién de informacién es un procedimiento ne-
cesario por parte de los actores que reportan en el in-

ventario. En varios casos se han presentado errores de

digitacion que cambian la representatividad en los da-
tos e incluso varian la distribucién de la media, como se
puede ver en los Figura 8, que expresan lo ocurrido en
muchas situaciones, falta de conocimiento de los equi-

pos por parte de los propietarios o errores de digitacion.

En el momento de la revision de la informacion por
parte de las Autoridades Ambientales, es necesaria la
validacion de la informacién de peso vs potencia, que
aunque dispendiosa, podria mejorar la distribucion
y daria a entender si la informacién registrada en el
inventario esta correctamente diligenciada o efectiva-
mente se estan presentando inconvenientes con algu-

nos equipos.

El IDEAM en su rol de Administrador del Inventario
Nacional de PCB, desarrolla los métodos de validacién
de los datos reportados por los usuarios y transmitidos
por las Autoridades Ambientales, con el objetivo de de-
finir los criterios que permitan confirmar la veracidad
de los datos reportados y que permitan una mejor in-

terpretacion de los datos.

Figura 7.

Densidad de equipos
por poblacién. Nivel
departamental y
municipal

Fuente: Creacién Propia
IDEAM, Subdireccién de
Estudios Ambientales -
SEA (2017)
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Figura 8.
Validacion Potencia Vs Peso
(Equipos en Desuso)

La primera grafica muestra la
distribucién de los diferentes
equipos reportados en el
inventario, con respecto al peso.
Existen algunos equipos sin
validar que pueden modificar la

distribucioén.

En la gréafica depurada se puede
observar una mejor distribucion
de los equipos haciendo validacion
de los datos.

Las convenciones indican el

tipo de equipo al que se hace
mencidn, existen reconectores,
reguladores, interruptores,
transformadores y condensadores

entre otros.

Fuente: Creacién Propia IDEAM,
Subdireccién de Estudios
Ambientales - SEA (2017)
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4.1 Los PCB como COP (Contaminantes
Orgénicos Persistentes)

El Convenio de Estocolmo fue concebido con el objeti-
vo primordial de proteger la salud humana y el medio
ambiente frente a los Contaminantes Organicos Persis-
tentes - COP, ya que se reconoce que estos elemen-
tos tienen propiedades toxicoldgicas, resistencia a la
biodegradacién, propiedades de bioacumulacion vy fa-
cilidad de transporte por el aire, el agua y a través de
especies migratorias, lo que hace que esta problemati-
ca tenga intereses globales debido a que su presencia
se puede observar en zonas alejadas de su lugar de
liberacion, lo que genera acumulacion en ecosistemas

terrestres y acuaticos (Estocolmo, 2009).

EL convenio de Estocolmo, reconoce que dentro de la
amplia gama de COP que se utilizan a nivel nacional, se
da un especial énfasis a los PCB debido a que a través
del proyecto denominado “Desarrollo de la Capacidad
para la Gestion y Eliminacion Ambientalmente Ade-

cuada de PCB’, se propuso como objetivo desarrollar

INFORME NACIONAL PARA EL
SEGUIMIENTO A LAS EXISTENCIAS Y GESTION
DE EQUIPOS CON PCB EN COLOMBIA

las estrategias para fortalecer la capacidad nacional el
manejo y la eliminacion de las existencias de PCB. Di-
cho proyecto contd con el apoyo del Fondo para el Me-
dio Ambiente Mundial (GEF - Global Environment Fund
por sus siglas en inglés) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), junto con alianzas
con el Ministerio de Salud, el sector privado y las au-

toridades ambientales a nivel territorial (PNUD, 2017).

4.2 Producciony Uso de PCB
(Contexto Mundial)

Los paises desarrollados como Alemania y Francia die-
ron inicio a la produccion de los PCB a partir del ano
1930, mismo ano en el que Estados Unidos de Norte-
américa, inicio la produccion industrial de este tipo de

compuesto.

Posterior a la finalizacion de la segunda guerra mun-
dial (1945), Europa inicié el desarrollo de productos
con PCB. La produccién industrial de estos productos

alcanzé su punto maximo a finales de 1960, donde




Tabla 1. Sistemas de uso de PCB y ejemplos de aplicaciéon

TIPO DE

SISTEMA APLICACION

CERRADOS

Interruptores

Fluido aislante y/o refrigerante en transformadores
Fluido dieléctrico en condensadores

Fluidos de transmision de calor

PARCIALMENTE
ABIERTOS

Bombas de vacio
Reguladores de voltaje

Disyuntores rellenos de liquido

Cables eléctricos rellenos de liquido

Fluido hidraulico en equipos de elevacion, camiones y bombas de presion

Pinturas
Lubricantes en aceites y grasas

Impregnantes hidrofugos y pirorretardantes para madera, papel, tejidos y cueros

« Agente de laminacion en la produccion de papel

il « Soporte de insecticidas

« Aditivo en colas, sellantes y recubrimientos anticorrosivos

« Soportes cataliticos de polimerizacion para productos petroquimicos
« Aceites de inmersion para microscopia

« Formulacién de plaguicidas

* Revestimientos/cubiertas de cables

Fuente: (Magazine, 2010)

se alcanzaron valores de 60.000 toneladas/afno (Ma-
gazine, 2010). EL auge de los PCB se presentd por las
propiedades térmicas y su gran conservacion durante
muchos anos, lo que minimizaba los costos de mante-

nimiento de los equipos que los contenian.

En el ano 1983 la mayoria de paises cesaron las activi-
dades de produccién de PCB, debido a que se presen-
taron accidentes graves en la manufactura y manipula-
cion de estos compuestos; sin embargo algunos paises

de Europa Oriental realizaron la suspensiéon de sus

operaciones de manufactura de PCB entre 1987y 1993.

De acuerdo con el PEN® Magazine (2010), se estima
que el 48% de los PCB fabricados a nivel mundial se
utilizaron para aceites de transformadores, el 21% para

condensadores pequenos, el 10% para sistemas nomi-

3 PCB Elimination Network (PEN),fue establecida por la
conferencia de las partes para el Convenio de Estocolmo en
su cuarto encuentro en el afio 2009 a través de las decision
SC-/9

nalmente cerrados y el 21% para aplicaciones abiertas.
En la Tabla 1, se presentan las aplicaciones de PCB en

sistemas abiertos, cerrados y parcialmente abiertos.

De acuerdo con publicacion de la revista PEN Magazine*
(2010) “Red para la eliminacion de los PCB 20287, se tie-
ne un estimativo de produccién de PCB a nivel mundial
entre los anos de 1930 a 1993 de aproximadamente
1.325.810 Toneladas de PCB, lo cual indica que entre el
12,9% vy el 16,5% de los PCB fabricados originalmente
se encuentran en uso,y la mayoria de éstos estan dentro
de sistemas cerrados (Contenidos dentro de un sistema

herméticamente cerrado). (Magazine, 2010).

La produccién mundial de los PCB esta liderada por la
firma Monsanto (EE.UU.) con el 48% del total manufactu-
rado en el periodo 1930-1993, sequido por las empresas
Bayer AG (12%), Orgsteklo (11%) y Prodelec (10%) confor-

me a los datos encontrados en el PEN Magazine (2010).

4 PCB elimination Network — Stockholm convention 2010
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1.325.810 Toneladas

de PCB manufacturadas

entre 1930y 1993

La producciéon mundial de los PCB
esta liderada por la firma
Monsanto (EE.UU) con el 48% del
total manufacturado, seguido por
las empresas Bayer AG (12%),
Orgsteklo (11%) y Prodelec (10%)
conforme los datos encontrados
en el PEN Magazine (2010).
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Figura 11.

Estimacion del uso
mundial acumulado de
PCB (leyendas en miles

de toneladas) con una
resolucion de longitudy
latitud de 1°x 1°
Fuente: (Breivik, 2007)
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Dentro de la Figura 9, se puede observar que la em-
presa que mayor produccién de PCB ha generado es
MONSANTO (EE.UU) seguida de la firma Bayer, indican-
do que la produccién de este quimico estuvo siempre

a cargo de grandes companias (PEN Magazine, 2010).

Colombia no es un pais que se haya caracterizado por la
fabricacion de PCB, incluso no se tienen datos de que se
hayan producido, sin embargo, si adelantd en anos ante-
riores la importacion y el uso de este tipo de compues-
tos quimicos. En el momento no se tienen cifras de la
totalidad de productos importados con este tipo de ca-
racteristicas, sin embargo el pais cuenta con el Inventa-
rio Nacional de PCB que permite evidenciar el avance en
la identificacion de los equipos contaminados con este

tipo de sustancias quimicas en el territorio nacional.

En la Figura 10, se presentan los principales producto-
res historicos de PCB de igual manera corresponden a
los mayores fabricantes de equipos eléctricos a nivel
mundial. Cabe aclarar que el uso de los PCB fue permi-

tido hasta principios de la década de los 90.

4.3 Estado del Inventario Mundial de los PCB

De acuerdo con la PEN Magazine (2010), se realizé la
revision de los datos reportados dentro de los Planes
Nacionales de Aplicacién de los 88 paises con corte a
2008, indicando que en estos paises se tienen mas de
6.431.886 toneladas de aceite contaminado con PCB,y
aproximadamente 472.853 toneladas de equipos con-
taminados, valores que sobrepasan la produccion mun-
dial estimada entre los anos 1930-1993. Dadas las cifras
observadas dentro de los PNI para los paises que hacen
parte del convenio, se observa que es prioritario realizar
inventarios mas precisos que evidencien las verdaderas

existencias de PCB a nivel mundial (Magazine, 2010).

Tal como se puede observar en la Figura 11, paises
como Estados Unidos, Francia, Alemania (entre otros),
han utilizado estimadamente valores en peso (Ton) que
oscilan entre 100.000 hasta mas de 500.000 toneladas
de PCB, mientras que para los paises latinoamericanos,
el uso acumulado oscila entre 1.000 a 100.000 tone-
ladas de PCB.
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A nivel latinoamericano, se tiene un estimativo del uso
de PCB, con datos correspondientes desde el ano 2004
al ano 2009 (PEN Magazine, 2010). Acorde con esta in-
formacion, se tiene que los paises que han reportado
mayor existencia de PCB corresponden a los territorios
de Brasil, Peru, Argentina, Venezuela y Ecuador, mos-
trando cantidades que superan las 5.000 Toneladas
(Ver Figura 12).

Colombia tiene dentro de su Inventario Nacional de PCB
reportado un total de 408.952 equipos para el ano 2016,
de los cuales se han confirmado 1.849 equipos con PCB,
sin embargo falta un nimero apreciable de equipos para
verificar si estan o no contaminados con estos compues-

tos y que requieran ser retirados de uso y eliminados.

Si bien el panorama es alentador en cuanto a la can-
tidad de existencias de PCB, se debe recalcar que aun
falta avanzar en la identificacién de un nimero grande
de equipos con el fin de clasificarlos e identificar si es-

tan o no contaminados con PCB.

4.4 El futuro de los PCB en Colombia

Actualmente, el Inventario Nacional de PCB permite esta-
blecer que en Colombia existen mas de 250.000 equipos
en los grupos 1,2 y 3 que pueden estar contaminados con
PCB°. Conforme a dicha herramienta, se puede observar
que la meta de marcado se encuentra en el 34% respecto
a la totalidad de equipos reportados en la plataforma, lo
que permite establecer que Colombia se encuentra por
encima de la meta de avance en el marcado de la totali-
dad de equipos, establecida al ano 2016 (30%).

Los equipos contaminados con PCB que actualmente se
han retirado de uso en Colombia corresponden al 42.9%

del total reportado, valor establecido de acuerdo a la can-

5 Se habla de una cifra de més de 250.000 equipos que se
encuentran clasificados en grupos 1, 2 y 3 sospechosos, es
decir, que aln se desconoce con seguridad si se encuentran
contaminados o no con PCB, y que requieren de analisis por
el método cuantitativo en un laboratorio acreditado por el
IDEAM.

Figura 12.

Estimativo de existencias
de PCB en América Latina
Fuente: (PEN Magazine,
2010), modificado por
IDEAM, 2017
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tidad de equipos clasificados en grupos 1,2 y 3 confir-
mados en el inventario (1.849), lo que muestra un nivel
de cumplimiento alto respecto a la meta propuesta que
establece que se debe eliminar la totalidad de los equipos
contaminados con PCB identificados y marcados en el pe-
riodo 2016,a mas tardar el 31 de diciembre del ano 2017,

como se indicara en el capitulo 6 del presente informe.

Tal como se puede observar en la Figura 13, los de-
partamentos que muestran la mayor cantidad de equi-
pos corresponden a Antioquia, Cundinamarca, Valle del
Cauca y Bogota, mostrando cantidades que superan los

7.000 equipos cada uno.

Adicionalmente, en la Figura 13 se observa una muy
buena gestion administrativa en transmisién, marcado,
retiro de uso y eliminacién en los departamentos de
Antioquia que tiene una cantidad apreciable de equi-
pos,representando el 28,9% del total reportado a nivel
nacional (253.861 equipos), seguido por Cundinamarca
(9,2%) y Valle del Cauca (9,1%).

Antioquia
Cundinamarca
Valle del Cauca
Bogota, D.C.
Boyaca

Cauca

Atlantico

Cantidad de Equipos

Cérdoba
Quindio

Magdalena
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Cabe recalcar que la cuantificacion de equipos a ni-
vel departamental es un trabajo adelantado por los
responsables de los equipos, y debe contar con un
seguimiento exhaustivo liderado por las Autoridades
Ambientales, cuyo objetivo sera la gestion adecuada
de los elementos contaminados y minimizar el riesgo
ambiental que conllevaria una gestion deficiente de

estos materiales.

4.5 Normatividad Asociada

Colombia ha dado un paso importante en la cadena de
eliminacién de los PCB acogiendo el Convenio de Esto-
colmo y emitiendo normatividad enfocada a la gestion
integral de este tipo de sustancias, fijando unas metas
especificas que Llevaran a la eliminacion de los PCB en

el territorio nacional en el ano 2028.

En la Figura 14 se representa la linea de tiempo aso-
ciado a la implementacién de la normatividad en ma-

teria de PCB a nivel nacional.

60000 70000 80000

Figura 13.

Distribucién Departamental
de Equipos

Fuente: Creacién Propia
IDEAM, Subdireccién de
Estudios Ambientales - SEA
(2017)

En el mapa se puede observar
el ndmero total de existencias
de equipos correspondientes
alos grupos 1,2y 3 que
actualmente se reportan en
la plataforma de PCB con
corte al aiio 2016. El mapa
indica la cantidad de equipos
transmitidos al aplicativo por
Departamento. Resultando la
distribucién a nivel nacional,
las autoridades en general
han respondido a la meta de

marcado superando el 30%
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correctamente
marcado

puede generar
tranquilidad a las
zonas circundantes,
en laimagen se
aprecia un equipo
con el marcado de
libre, lo que indica
que este equipo no
representa ningin
tipo de problema
para el medio
ambiente o la salud”
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importante de los
PCB es su inercia
general, ya que
resisten el ataque
de acidos, alcalis y
productos oxidantes;
adicionalmente
son resistentes al
fuego debido a sus
altos puntos de
inflamaci6n
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El Inventario Nacional de PCB inici6 operaciones en el
ano 2012 y permite adelantar el inventario nacional

de PCB, incluyendo la gestion realizada a los equipos.

Dado que la normatividad implementada en la gestion
de los PCB requeria de precisar algunos aspectos téc-
nicos requeridos para contribuir a la gestion integral
de los PCB, en el ano 2016 el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible expidio la Resolucién 1741/16,

que modificé parcialmente la Resolucion 222/11.

Ya que a nivel nacional actualmente se cuenta con la
tecnologia y capacidad técnica para adelantar el trata-
miento de los desechos de PCB, varias empresas ges-
tionaron las respectivas licencias ambientales con las
autoridades ambientales competentes en el area don-
de se pretendia desarrollar los proyectos, de modo que
en la actualidad se cuenta con una base de instalacio-
nes que adelantan la gestion en forma adecuada y bajo

el control de las corporaciones autonomas regionales.

4.5.1 Propiedades fisicasy Quimicas
de los PCB

Las propiedades fisicas y quimicas de los PCB son im-
portantes para entender a su vez, las propiedades fisio-

logicas y ambientales de los mismos.

De acuerdo a la estructura y estado fisico, los congéne-
res de PCB simples son en su mayoria compuestos inco-
loros o ligeramente amarillentos, a menudo inodoros y
cristalinos. Sin embargo, los productos comerciales son
compuestos viscosos, cuya viscosidad se incrementa de
acuerdo al grado de cloracion y la coloracion varia des-
de el amarillo claro al color oscuro. Los productos de
PCB se tornan en resinas sélidas, cuando se exponen a
bajas temperaturas. Una propiedad importante de los
PCB es su inercia general, ya que resisten el ataque de

acidos, alcalis y productos oxidantes; adicionalmente

Antecedentes

ser destruidos por procesos quimicos, térmicos y bio-
quimicos. Los PCB presentan excelentes propiedades
dieléctricas como aislantes, lo cual los hace muy utiles
para gran variedad de aplicaciones, entre las que se
incluyen los usos como fluidos dieléctricos en trans-
formadores y capacitores, fluidos para transferencia de

calor y lubricantes.

Los PCB, al someterse a elevadas temperaturas se
comportan como un material combustible, emitiendo
productos de combustion muy téxicos, como los diben-
zofuranos policlorados (polychlorinated dibenzofurans,
PCDFs - Por sus siglas en inglés), cloruro de hidrogeno
y dibenzodioxinas policlorinadas (polychlorinated di-
benzodioxins PCDDs - Por sus siglas en inglés) (IARC,
2013).

Los productos en la combustién son extremadamen-
te toxicos y afectan la poblacion aledana a la zona de

impacto, tal como ocurrié en octubre de 2015 en un

“El humo negro caracteristico de compuestos como los PCB, indica la incorrecta gestién

son resistentes al fuego debido a sus altos puntos de
inflamacion (Lo que da las caracteristicas de termoesta- de equipos contaminados en la region de San Lorenzo en Paraguay. El deficiente acopio de
bilidad), sin embargo bajo ciertas condiciones pueden equipos contaminados puede generar situaciones adversas contra el Ambiente y la salud”

Fuente: .Extra press Paraguay, 2015.
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deposito de propiedad de la Administracion Nacional
de Electricidad (ANDE) en San Lorenzo, Paraguay, donde
se presentaron 170 casos de intoxicacién en varios de los
residentes del sector, el personal de bomberos que aten-
di6 la emergencia y los miembros de los medios de co-
municacién que realizaron la cobertura de la emergencia
presentada. Los sintomas que presentaron los afectados
fueron lesiones en la piel, problemas respiratorios y sen-

sacion de hormigueo (UltimaHora.com, 2017).

Una de las propiedades mas importantes que presen-
tan éstos compuestos, corresponde a la degradacion
fotoquimica en el medio ambiente, ya que se han de-
sarrollado experimentos bajo condiciones naturales
simuladas donde se presentaron varias reacciones
degradativas de los PCB tales como la declorinacion,
polimerizacién y solvélisis (Reacciéon de transferencia
de protones entre el soluto y el disolvente de una di-
solucion) (IARC, 2013). Esta propiedad es importante
dado que permite establecer las medidas tendentes a

recuperar suelos contaminados con PCB.

Tiempo de Retencidn

4.5.2 PCBen Alimentos

Uno de los problemas mas importantes que se presen-
ta por el manejo inadecuado de los PCB, corresponde
a la presencia de este tipo de compuestos en los ali-
mentos. Los principales alimentos que se contaminan
con PCB son la carne, los vegetales, el pescado y las

aves de corral.

De acuerdo con el método desarrollado por Schwanz
(2012), donde se describe el desarrollo de una me-
todologia enfocada a la extraccion y determinacién
de PCB en extractos de maiz, se observé que en 51
muestras de maiz obtenidas de diferentes ciudades
del estado de Rio Grande do Sul, Brasil, se determiné
que dichas cosechas se encontraban contaminadas
con varios congéneres de PCB, siendo mayoritario el
PCB-180. En la Figura 15 se observa el cromatogra-
ma con la presencia de los congéneres de PCB mayo-
ritarios presentes en los extractos de maiz (Schwanz,

2012).

Figura 15.
Determinacion de PCB
en muestras de maiz
En laimagen se
observan diferentes
congéneres de PCB
asociados a muestras
de maiz, determinados
por una cromatografia
de gas, lo que indica

la persistencia del
contaminante incluso

en cultivos.
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5.1 Resoluciones 0222y 1741 del 2016

La Resolucion 0222 del afno 2011 fue la respuesta a la Ley
1196 de 2008 mediante la cual se establecieron linea-
mientos para el manejo de los inventarios de equipos a ni-
vel nacional. La norma también estableci¢ la forma de rea-

lizar el marcado de los equipos por parte de los usuarios.

Una de las actividades mas importantes incluida en la
Resolucion fue la creacion de las condiciones técnicas
para el aplicativo de PCB, que se encuentra administra-
do por el IDEAM, definiendo los grupos de clasificacion
en los que se encuentran los equipos conforme la con-
centracion de PCB. EL manejo ambientalmente seguro de
los equipos con PCB es otro de los temas incluidos den-
tro de la Resolucion en el capitulo 29, definiendo me-

didas y establecido la meta de eliminacién de equipos.

5.2 Plan Nacional de Aplicacion al convenio
de Estocolmo

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
basado en los resultados de las investigaciones y re-
uniones, junto con las conclusiones de los documen-

tos formulados en el Convenio de Estocolmo, generd

INFORME NACIONAL PARA EL
SEGUIMIENTO A LAS EXISTENCIAS Y GESTION
DE EQUIPOS CON PCB EN COLOMBIA

el documento llamado: Plan Nacional de Aplicacién
del Convenio de Estocolmo (PNA), donde se definieron
las lineas de accién mediante el cual se orientan las
labores necesarias para dar cumplimiento a los com-
promisos del Convenio, el cual se basa en cuatro lineas

estratégicas, a saber;

. Prevencion o minimizacién de existencias
y liberaciones de COP
. Gestion del riego

. Eliminacién de existencias de COP

Este Plan a su vez esta compuesto por cuatro planes de
accién especificos para cada grupo de COP; plaguicidas,
PCB, dioxinas y furanos y nuevos COP; y cinco planes de
accion transversales orientados a generar condiciones
del entorno que faciliten el cumplimiento de los objeti-
vos de los planes especificos, a saber; marco normativo,
fortalecimiento institucional, vigilancia y monitoreo, ca-

pacitacion y divulgacion, e investigacion (MADS, 2017).

5.3 Inventario Nacional de PCB

El inventario nacional de PCB es la herramienta adminis-

trada por el IDEAM, siendo el usuario final de los datos




provenientes de las Autoridades Ambientales, quienes a
su vez reciben informacién con cantidad de equipos, ubi-
cacion, tipo, potencia y datos generales de los propietarios
de equipos. La informacion recibida por parte de los usua-
rios, es la base para la elaboracion del presente informe,
el cual tiene como base de datos el periodo de balance

del ano inmediatamente anterior, es decir vigencia 2016.

El inventario de PCB, es la primera herramienta de
aproximacién en la que se tienen cifras estimadas de
la cantidad de equipos que existen en Colombia y en
la que se hace una clasificacion dependiendo del con-
tenido de PCB.

Este inventario y su aplicativo son también elementos fun-
damentales en la gestién, para la correcta disposicion de
los equipos y una herramienta necesaria para el control de
los desechos de PCB y su gestion ambientalmente segura y
para permitir el seguimiento en el avance al cumplimiento

de las metas propuestas por el Convenio de Estocolmo.

En cuanto a la efectividad de la transmision de la in-

formacién por parte de las Autoridades es importante

resaltar que la informacion esta estrechamente relacio-

nada con la cantidad de equipos registrados en el inven-
tario. En otras palabras, es mas meritoria la gestion de
las autoridades que cuentan con una mayor cantidad de
equipos reportados en el inventario y que al finalizar el
periodo han transmitido la informacién en la plataforma
de PCB al IDEAM. Con base en la explicacién anterior,
se encuentran porcentajes de transmision por encima
del 80% para Autoridades Ambientales como la SDA 'y
AMVA las cuales poseen un registro de mas de treinta

mil (30.000) unidades en su jurisdiccion®.

Enla ,se observa la clasificacién de los equi-
pos registrados en la plataforma de PCB y la gestion en
la transmision respecto a las autoridades ambientales.

De los datos obtenidos en cuanto a la clasificacion de

6 Las unidades transmitidas hacen referencia a los equipos
que reposan en jurisdicciéon de la Autoridad Ambiental de
Referencia. No se debe confundir el registro de equipos en
las autoridades considerando que las sede principal de un
gran nimero de empresas en Colombia se encuentran en los
grandes centros urbanos, no obstante en un ndmero similar
de industrias desarrollan sus actividades en otros municipios
de Colombia.
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Elinventario de
PCB, es la primera
herramienta de
aproximacion en
la que se tienen
cifras estimadas
de la cantidad de
equipos que existen
en Colombiay

en la que se hace
una clasificaciéon
dependiendo del
contenido de PCB
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Autoridaddes Ambientales

los equipos y desechos contaminados con PCB, cabe
destacar que del total cuantificado en los grupos 1, 2
y 3 (Confirmados y Sospechosos), actualmente se han
identificado como desechos y equipos con presencia
de PCB un equivalente al 0,8%, lo que indica que se
requiere adelantar una labor de seguimiento exhausti-
va a los propietarios de los equipos y desechos con el
objetivo de determinar las existencias reales de PCB a

nivel nacional.

Es importante mencionar que del total de elementos
contaminados con PCB y que estan reportados dentro del

inventario,el 43% de las existencias han sido desechadas.
5.4 Protocolos
Con el objetivo de facilitar el reporte de la informacién

dentro de la plataforma para el inventario de PCB, el

IDEAM desarrolld una serie de guias y manuales que

Figura 16.

Numero de equipos
clasificados por
Autoridad Ambiental
Fuente: Creacién
Propia IDEAM,
Subdireccién de
Estudios Ambientales
-SEA (2017)




2.

A %

Es la cifra con el porcentaje de transmision de la informacion por parte
de las autoridades en el anio 2016 con sdabana tomada en fecha de corte
del 23 de Octubre de 2017. No obstante el buen comportamiento por parte
de las autoridades, se siguen presentando rezagos en el momento de la
transmision, afectando de esta manera la elaboracion del informe y la
conclusion del procesamiento de los indicadores.

20/

de las unidades reportadas con
PCB han sido desechadas. No
obstante se requiere continuar
con el trabajo de identificacion
para conocer la cantidad real
de equipos a desechar antes del
ano 2028

de los equipos reportados en el
inventario han sido clasificados
en el , es decir que se
encuentran libres de PCB. Un
namero importante considerando
en muchos casos la antigiiedad en
la fecha de fabricacion.
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gestién para la eliminacion
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Los equipos en Uso
a nivel nacional
alcanzan un valor
cercano a las
380.000, conforme
a los datos del
Inventario de PCB
administrado por el
IDEAM

A

La correcta
identificacion de
los equipos permite
su aislamiento para
evitar derrames
que puedan ser
nocivos tanto para
la poblacion como
para el medio

ambiente



permiten instruir al propietario de los equipos para el
diligenciamiento de la informacién y a las autoridades
ambientales y el IDEAM para la administracion de la

informacion capturada.

Los manuales y guias desarrollados por el IDEAM son

las siguientes.

Guia para la Validacion de la Calidad de la Informacion
del Inventario de PCB por parte de las Autoridades
Ambientales

Esta guia permite a las autoridades ambientales adelan-
tar la revision y transmision de la informacion capturada,
determinando las muestras que se puedan considerar

como representativas de los elementos a revisar.

Manual para la Administracion de la Informacion

del Inventario Nacional de PCB por parte de las
Autoridades Ambientales

Esta manual se desarrolldé con el objetivo de brindar
un soporte técnico a las autoridades ambientales

en cuanto a la administracién de la plataforma

del Inventario Nacional de PCB. En este manual se
orienta a las autoridades en cuanto a la activacién
de usuarios, actualizacion de la informacion, revisién
y transmisién de la informacion, descarga de sabanas

e indicadores propios de su jurisdiccidn, entre otros.

Manual para la Administracién de la Informacién del
Inventario Nacional de PCB por parte del IDEAM
Este manual orienta al administrador de la informa-

cién para el ingreso al sistema, adelantar las consultas

generales, verificar las salidas de informacion, evaluar

los indicadores de gestion desarrollados y descargar
las sabanas de informacién, de los datos capturados
en el aplicativo (datos cerrados y transmitidos) a nivel

nacional.

Manual de Diligenciamiento Cargue

Individual del Inventario Nacional de Bifenilos
Policlorados - PCB

Este manual se diseno para orientar al encargado del
diligenciamiento individual de la informacion (ele-
mento por elemento) donde instruye al usuario para
que adelante la inscripcién en el inventario de PCB, el
diligenciamiento de la informacion y la actualizacién
de la informacién anual, asi como observar los indica-

dores de su gestion.

Manual de Diligenciamiento Cargue Masivo del
Inventario Nacional de Bifenilos Policlorados - PCB
Este manual se diseno para orientar al encargado del
diligenciamiento de la informacion para que a través
de un archivo plano realice el cargue masivo de los
elementos en el inventario nacional de PCB. Este
manual ha servido a algunos sectores propietarios de
PCB que cuentan con varios miles de equipos para
realizar el cargue y actualizacion masiva de los datos,

minimizando los tiempos del reporte.

Adicional a lo anterior, el IDEAM implementd un do-
cumento donde plasmé las Preguntas y Respuestas
frecuentes sobre reglamentacién e Inventario Nacional
de PCB, con el fin de mantener actualizado al publico
en general sobre la informacion pertinente en cuanto

al reporte de informacion en este sistema.
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Existencia de PCB

en Colombia

2016

6.1 Existencias de equipos en Colombia

Al hacer el barrido de la informacién que reposa en
el Inventario Nacional de PCB, se encontré que en el
pais hay 408.9527 equipos registrados y transmitidos
en el aplicativo por las autoridades ambientales; de los
cuales el 0.5% se encontraba clasificado en los grupos
1,2 y 3 confirmados (contaminados con PCB), el 39,7%
clasificado en el grupo 4 confirmado (libres de PCB) y el
61,6% clasificado en grupos 1,2 y 3 sospechoso (aun no
se determina con certeza si estan o no contaminados
con PCB).

6.1.1 Existencias a nivel departamental

En la Figura 17 se representa la cantidad de equipos

por municipio a nivel nacional y que fueron reporta-

7 La base de datos tomada para el anélisis de la informa-
cién corresponde al periodo 2016. De esta manera la Ulti-
ma sdbana con la que se trabajé el informe corresponde al
mes de Octubre, teniendo en cuenta que el Gltimo dia de
transmisién por parte de las autoridades fue el dia 30 de
Septiembre.

INFORME NACIONAL PARA EL
SEGUIMIENTO A LAS EXISTENCIAS Y GESTION
DE EQUIPOS CON PCB EN COLOMBIA

dos dentro del Inventario Nacional de PCB. Acorde a
los datos, se observa el rezago en algunas zonas no in-
terconectadas, asi como centros industriales importan-
tes en los Departamentos del Casanare, Meta y Arauca.
Adicional a lo anterior, se evidencia que las ciudades
como Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla encabezan
la cantidad total de los equipos que se han reportado
en el pais por medio del inventario administrado por
el IDEAM.

Como contraste a los datos representados en la Figura
17, se observa que en cuanto a la cantidad de equipos
que se han confirmado como contaminados con PCB,
sélo algunos municipios en el pais muestran presencia

de estos equipos.

En la Figura 18 se puede observar los municipios que
han reportado elementos contaminados con PCB (es-
tado confirmado en la plataforma), donde se destacan
municipios como Medellin y Bogota que cuentan con

existencias que superan los 300 equipos.




CUANTIFICACION DEL TOTAL DE EQUIPOS CONFIRMADOS
Y SOSPECHOSOS CERRADOS POR MUNICIPIO
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Es importante resaltar el compromiso de parte de los
propietarios de los equipos en cuanto a la eliminacion
de los elementos que se encuentran contaminados y de
la Autoridad Ambiental en los seguimientos a la ges-

tion que se realice.

En cuanto a las existencias de los equipos reportados
en el Inventario Nacional de PCB, en la Figura 19 se
observa el estado del cierre y la transmisién de los ele-
mentos reportados en la plataforma y permite identifi-
car la gestion adelantada por las autoridades ambien-

tales a nivel nacional.

Tal como se determiné en las sabanas de informacion,
la transmision para el ano 2016 no supero la realizada
por las autoridades en el ano 2015, esto debido al tra-
bajo de marcado de las existencias que con base en los
datos del aplicativo van conforme las metas estableci-
das en el Convenio de Estocolmo.

En Colombia para el
ano 2016 se
identificaron

408.952 Equipos

Periodo de Balance 2016

Barrancabermeja @ 3026
Buenaventura |[@m» 3235
Armenia [@m» 3272
Bello /@m» 3306
Turbo (@ 3464
Palmira |@m» 3674
Rionegro = 3898
Manizales |@mm® 4044
Monteria @ 4147
Yumbo |emm 4150
Santa Marta @mmm 4625
Tunja /e 4904
Clcuta (e 5228
lbagué |@mmm 5358
Pereira w6099
Cartagena (@ 7003
Cali | 13836
Barranquilla |/ esssssm—— 13959

Top 20 Municipio con mayor
cantidad de equipos reportados

Medellin @ 36152

Bogota, D.C. — 45602

Es necesario destacar que cerca del 12% de la infor-
macién no transmitida corresponde a 4 Autoridades
Ambientales que cuentan con cerca de 70 mil equipos

reportados en el inventario nacional de PCB.

El estado de transmision de informacion del inventario
por parte de las autoridades para el periodo de balance
2016, cuyo plazo finalizo el 30 de Septiembre del ano
2017, no superd el 85%, a pesar de los esfuerzos rea-
lizado por el IDEAM para acercar y facilitar la gestion
en la transmision de los datos. Entre las actividades
para agilizar y mejorar los reportes por parte de las
Autoridades Ambientales, se realizaron talleres de ca-
pacitacion, respuestas permanentes a las solicitudes,
gestion para la transmision con oficios en diferentes
fases del ano, videoconferencias y llamadas. Se percibe
a su vez, que el porcentaje de transmision disminuy6
con respecto al ano 2015, debido a la necesidad de las

autoridades de hacer la revision del marcado de los

Figura 17.
Cuantificacion de
equipos con aceites
dieléctricos por
municipio (estado
cerrado en la
plataforma)

Fuente: Creacion Propia
IDEAM, Subdireccién de
Estudios Ambientales

- SEA (2017) (Datos
obtenidos del Inventario
Nacional de PCB)




Existencia de PCB

en Colombia

Informe Nacional para el Seguimiento
a las existencias y Gestion de equipos
con PCB en Colombia // 2016

CUANTIFICACION DEL TOTAL DE EQUIPOS

CONFIRMADOS POR MUNICIPIO

Periodo de Balance 2016

En Colombia para el Bucaramanga
ano 2016 se Chia
identificaron 1.849
Equipos confirmados
contaminados con PCB
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A Figura18.

Cuantificacion de
equipos confirmados
por municipio grupos
1,2y3

Fuente: Creacion Propia
IDEAM, Subdireccion de
Estudios Ambientales
-SEA (2017) (Datos
obtenidos del Inventario
Nacional de PCB)

Figura 19.

Existencias de equipos
reportados en Colombia
ano 2016 (Confirmados
y Sospechosos)

Fuente: Creacion Propia,
IDEAM 2017




Tabla 2. Actividades CIIU Grupos 1,2y 3

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD © . NS ot EQUIPOS
1. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca. 01-03 164
2. Explotacion de minas y canteras 05-09 2.985
3. Industrias manufactureras. 10-33 3.004
4. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado. 35 245.586
5. Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, 36-39 191

gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.
6.  Construccion. 41-43 19
7. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas. 45-47 129
8. Transporte y almacenamiento 49-53 68
9. Servicios por horas 55 1
10. Informacion y comunicaciones 58-63 1.527
11.  Actividades inmobiliarias 68 13
12.  Actividades profesionales, cientificas y técnicas 69-75 2
13. Actividades de servicios administrativos y de apoyo 77-82 1
14. Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria 84 142
15.  Educacion 85 136
16. Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 86-88 119
17.  Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 90-93 71
18.  Otras actividades de servicios 94-96 4

oLl | 253861

Fuente: Creacion propia IDEAM (Plataforma Inventario Nacional de PCB).

equipos, para el cual se tiene estipulada una meta del
30% antes del ano 2016. En este sentido, el trabajo de
validacion ha sido mas dispendioso y requiere de ma-

yor analisis y revisién antes de hacer su transmision.
6.1.2 Existencias por actividad productiva

Las existencias de equipos a nivel nacional provienen
de diferente numero de actividades, en todas las regio-
nes del pais; estas actividades no necesariamente estan
asociadas a la generacion y/o distribucién de energia
eléctrica, sino que por el contrario, conforme se presenta
en la Tabla 2, se encontraron por lo menos 16 grupos
de actividades en los grupos 1,2 y 3 que de alguna u
otra manera utilizan compuestos quimicos aislantes,que

pueden ser, contener o estar contaminados con PCB.

La actividad que mas se ve representada en el inven-
tario es la de distribucién de energia eléctrica, no obs-
tante se encuentran reportados equipos en actividades
como extraccion de petréleo crudo, elaboracion y refi-
nacién de azucar e incluso actividades textiles dentro

de las 10 actividades mas representativas.

Tal como se puede observar en la Figura 20, las ac-
tividades relacionadas con la distribucién de energia
eléctrica a nivel nacional reportan en total el 96,74%

de las existencias totales reportadas en el inventario

8 DANE - Resolucién 066 de 2012 tomado de - http://www.
dane.gov.co/index.php/sistema-estadistico-nacional-sen/
normas-y-estandares/nomenclaturas-y-clasificaciones/
clasificaciones/clasificacion-industrial-internacional-unifor-
me-de-todas-las-actividades-economicas-ciiu

51
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0610 - Extraccion de petréleo crudo
1312 - Tejeduria de productos textiles E

3513 - Distribuciéon de energia eléctrica
3511 - Generacion de energia eléctrica
1071 - Elaboracion y refinaciéon de azlcar

3512 - Transmision de energia eléctrica
3514 - Comercializacion de energia eléctrica -+
6190 - Otras actividades de telecomunicaciones
0510 - Extraccion de hulla (carbon de piedra)
2410 - Industrias basicas de hierro y de acero
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Figura 20. Figura 21.

Distribucion de equipos por Actividad Equipos registrados en el inventario
Productiva ClIU grupos 1,2 y3 de PCB vs. El aiio de fabricacién
Fuente Creacién Propia IDEAM, Fuente Creacién Propia IDEAM,
Subdireccién de Estudios Ambientales - Subdireccién de Estudios Ambientales -
SEA (2017) SEA (2017)

nacional de PCB, sequido de las industrias manufactu-
reras y las actividades de explotacién de minas y cante-
ras con el 1,2% cada uno. El resto de las actividades en
total alcanza una proporcién del 1% respecto al total

de existencias de equipos.

6.1.3 Existencias de equipos con aceites
dieléctricos, segun su clasificacion
en grupos

Con base en la informacién capturada por medio del
Inventario Nacional de PCB, Se encontré que el 0.17%
de los equipos esta clasificado en el grupo 1 confirma-
do (concentraciones iguales o superiores a las 100.000
ppm de PCB), el 0.04% en grupo 2 confirmado (concen-
traciones iguales o superiores a las 500 ppm e inferio-
res a las 100.000 ppm de PCB), el 0.22% en grupo 3
confirmado (concentraciones iguales o superiores a las
50 ppm e inferiores a las 500 ppm de PCB),y el 38%

clasificados en grupo 4 confirmado (libres de PCB).

Por otra parte el 61% de los equipos, se encuentran
clasificados en los grupos 1,2 y 3 sospechosos, es decir,
aun se desconoce si estan o no contaminados con PCB.
(Ver Tabla 3).

6.2 Meta de Marcado

La identificacion de los equipos reportados en el inven-
tario de PCB, es una actividad de alta importancia en
la correcta gestidn, teniendo en cuenta que para lograr
retirar de uso y eliminar los equipos con PCB, se debe
inicialmente, confirmar el nivel de contaminacion,dado
que una vez se establezca el nivel de contaminante del

elemento, se logra definir a que grupo pertenece’.

9 Los equipos que tengan concentraciones de PCB igual o
superiores a 100.000 ppm haran parte del grupo 1, los equi-
pos que tengan concentraciones de PCB entre 100.000y 500
ppm estaran en el grupo 2, los equipos que tengan concen-
traciones de PCB entre 500y 50 ppm estarédn en el grupo 3,
los equipos con concentraciones menores a 50 ppm estardn
en grupo 4, es decir se consideran libres de PCB.




"Acorde al andlisis histérico en la producciéon mundial de PCBs, se tiene establecido que se fabricaron
hasta el ano 1986 a escala industrial...."
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De acuerdo con los datos del inventario, existen en el
momento 127.191 equipos marcados que cuentan con
analisis cuantitativo o sello de libre de PCB y que por lo
tanto estan confirmados entre los grupos 1, 2, 3, 4. Las
metas de marcado son establecidas conforme al Conve-
nio de Estocolmo y ratificado en Colombia*® mediante la
ley 1198 de 2006 que sugiere igualmente que las exis-

tencias de PCB al ano 2025 deben ser retiradas de uso*'.

Igualmente se debe resaltar que la clasificacion y con-
trol de los contaminantes en los equipos se encuentra
a cargo de los propietarios, quienes como poseedores
del posible contaminante, deberan realizar el marcado
determinando el grupo, conforme a lo establecido en el
articulo 8 de la resolucion 0222 del afo 2011 y el arti-
culo 5 de la Resolucion 1741 de 2016. De esta manera,
a medida que las empresas hagan la clasificacién por
grupos, los equipos contaminados deberan ser retira-
dos de uso y posteriormente eliminados por medio de

tratamiento ambientalmente seguro.

El porcentaje de marcado para el ano 2016 fue de
31,1%, lo que indica que de un total de 408.952 equi-

pos transmitidos dentro del inventario fueron debida-

10 Ley 1198 de 2008, Diario Oficial No. 47.011 de 5 de
junio de 2008.

11 Elmanejo de residuos peligrosos, deben ser gestionados
conforme a lo establecido en la normatividad ambiental vi-
gente en el Decreto 1076/15.

Existencia de PCB

en Colombia

mente clasificados 127.191%, aunque en su mayoria el
ejercicio de clasificacién incluye equipos pertenecien-
tes al grupo 4 que se han identificado directamente por

los fabricantes de equipos, con el sello libre de PCB.

Respecto al avance en la meta de marcado, a continua-
cién se presentan las infografias correspondientes a las
metas de marcado a nivel departamental (Figura 22),a
nivel municipal (Figura 23) y en lo referente al avance

presentado por autoridad ambiental (Figura 24).

Cabe senalar que para lograr el cumplimiento de las
metas propuestas por la normatividad vigente, se debe
realizar el control y clasificacion de los equipos registra-
dos en el inventario, mediante el analisis cuantitativo,
considerando que exclusivamente bajo esta medida, las
Autoridades Ambientales tendran la suficiente informa-
cién para tomar decisiones en el manejo y control de los

equipos contaminados con PCB en su jurisdiccion.

6.3 Meta de Retiro de Uso

La Resolucién 0222 del ano 2011 establece que conforme
se cumpla la meta de marcado se debera retirar de uso
los equipos clasificados en los grupos 1,2 y 3 confirma-

dos.Ademas establece en su articulo 29 que los propieta-

12 El porcentaje de equipos pertenecientes al grupo 4 es
de 37.9%, los equipos del grupo 4 en su gran mayoria vienen
con el certificado que identifica los equipos que estan libres
de cualquier contaminante.




ESTADO GRUPO 1 GRUPO 1
DEL EQUIPO CONFIRMADO SOSPECHOSO
TOTAL 795 26

Fuente Creacién propia, IDEAM 2017

EQUIPOS REGISTRADOS
(UNIDADES)

GRUPO 2
CONFIRMADO

GRUPO 2
SOSPECHOSO

166 249.825

EQUIPOS MARCADOS
(UNIDADES)

GRUPO 3 GRUPO 3 GRUPO 4
CONFIRMADO SOSPECHOSO CONFIRMADO
952 1.607 155.581

PORCENTAJE DE MARCADO
(%)

* Los valores expuestos en la tabla corresponden a los datos transmitidos con corte al 28 de Octubre de 2017

Fuente: Creacion Propia, IDEAM 017

EQUIPOS CONFIRMADOS
CON PCB (UNIDADES)

* Los valores expuestos en la tabla corresponden a los datos confirmados de equipos con PCB

EQUIPOS RETIRADOS

(UNIDADES)

Fuente: Creacion Propia IDEAM, Subdireccion de Estudios Ambientales - SEA (2017)

PORCENTAIJE DE
RETIRO DE USO (%)
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METAS EN LA GESTION DE PCB

Avanzar en el marcado del
30% de los equipos
inventariados con corte a 2016

Cantidad de equipos
inventariados y marcados en
el periodo de balance 2016

Total de

Equipos
Marcados

Total de
Equipos
Sin Marcar

Foqcarings o mareaoa (%1

O g H KA

Porcentaje de marcado por departamento

21374 5488
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Con los datos reportados
se estima que la meta se
encuentra cumpliendo
con un aporte del 30,1%

AMAZONAS

Respecto al cumplimiento de las
metas se tiene que del total de
departamentos, el 34,4% se
encuentran por encima de la meta
de marcado, mientras que el 65,6%
NO la cumplen.

En la grafica se puede ver que hay
Departamentos como Sucre,
Cérdoba, Magdalena quienes lideran
el porcentaje de marcado, no
obstante dentro del mismo grafico
se hace referencia a la cantidad de
equipos, en donde claramente se
debe destacar la labor de Antioquia,
Bogota D.C,, y Atlantico.




METAS EN LA GESTION DE PCB

Avanzar en el marcado del
30% de los equipos
inventariados con corte a 2016

Cantidad de equipos
inventariados y marcados en
el periodo de balance 2016
por Municipio
Municipios

que Superan
la Meta (181)

Municipios
que NO
Superan la
Meta (541)

Al hacer el cruce de informacion

por Municipios, se encuentra que

la media de marcado supera los

500 equipos. En todos los casos

los equipos reportados como

marcados son la totalidad de

equipos para los diez municipios

presentados en el grafico. Figura 23.

Porcentaje de marcado por municipio

=
o

Respecto al cumplimiento de las Avance en la

metas se tiene que del total de meta de marcado
municipios, el 25,1% se
encuentran por encima de la

Porcentaje de marcado (%)
N o
b 3

a nivel municipal

0 meta de marcado, mientras que Fuente Creacién
el 74,9% NO la cumplen. Propia IDEAM,
¥ Subdireccién
QO
¥ de Estudios

Ambientales - SEA
(2017)

Municipio
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rios de equipos deberan elaborar planes de gestion am-
biental integral de PCB,enmarcados a su vez en el decreto
de Residuos Peligrosos'. El retiro de uso corresponde al
ejercicio por parte de los usuarios, para desvincular de
SuS procesos equipos contaminados, que pueden generar

dificultades en el ambito ambiental y de salud.

Para lograr el cumplimiento de la meta retiro de uso

de equipos contaminados con PCB, se presentan varia-

13 Decreto 4741 del 30 de Diciembre de 2005 por medio
del cual se reglamenta parcialmente la prevencién y el ma-
nejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el
marco de la gestién integral

CORMACARENA
42%

COARRGLA R

CORMIURARE |

CORMACANERA |
CORRIEAL |

CARnER

DAGMA
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it

DADMA
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50 |
Free

Respecto al cumplimiento de las metas
se tiene que del total de autoridades
ambientales, el 39% se encuentran por
encima de la meta de marcado,
mientras que el 61% NO la cumplen.

bles como el registro de equipos en el inventario de
PCB, el seguimiento a los equipos reportados por parte
de las Autoridades Ambientales, el analisis cuantitativo
y el marcado de equipos por parte de los usuarios como
se ha reiterado en varias ocasiones a lo largo de este
informe; no obstante, hay una gran responsabilidad por
parte de los propietarios en el sequimiento de la labor
que adelantan el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las Autoridades Ambientales y el IDEAM.

El Convenio de Estocolmo establece dentro de sus ane-
x0s que todos los firmantes deberan tomar medidas que

conlleven el tratamiento ambientalmente seguro de los

58



Numero de equipos por tipo de manejo
Grupos 1,2y 3

1025 4 349 1025 -
2 2 4
§ 1015 § 10 § 10
£ £ £
& [ [0 SRR & 108
S 1004 S 3
5 5 10t 8 s 10t
o 7] T i O R E R o J----
5 § E
Z q005 4 =z =z
10054 0 1005 4 -
100 A 10° 100 4
Valle del Cauca Bogota D.C. Antioquia
Departamento Departamento Departamento
®En uso ®En uso ®En uso
Manejo @ En desuso Manejo @ En desuso Manejo @ En desuso
© Desechado © Desechado © Desechado

equipos contaminados dentro de su inventario, para esto

es necesario igualmente, determinar el procedimiento

6.4 Meta de eliminacion

Figura 25.
Gestion observada

adecuado, siguiendo inicialmente las pautas estableci- El objetivo final del inventario de PCB, asi como toda su en algunos
das en la Resolucion 0222 del ano 2011, especialmente normatividad asociada es que todos los usuarios de equi- departamentos a
en los articulos con medidas orientadas a la reduccién pos que contienen PCB, deberan trabajar en la tarea de nivel nacional

del riesgo. Es por esta razon que los usuarios deben bus-

eliminarlos en su totalidad a mas tardar el 31 de Diciem-

Fuente: Creacion

car soporte en las Autoridades Ambientales y el Ministe- bre del ano 2028. Este ejercicio,depende del compromiso Propia IDEAM,

rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para la correcta que realicen los propietarios en la identificacion de los Subdireccion de
gestion de los equipos confirmados y sospechosos, au- equipos y la naturaleza del contenido de todas las exis- Estudios Ambientales
mentando la posibilidad de cumplir la meta de retiro de tencias reportadas en el inventario, considerando a su vez -SEA (2017)

uso. Tal como se puede observar en la Figura 25,algunos
departamentos a nivel nacional han dado inicio al retiro
de uso y eliminacién de equipos reportados en el inven-
tario de PCB, lo cual es un aporte significativo para el
cumplimiento de las metas definidas en el Convenio de
Estocolmoy que fueron adoptadas en Colombia median-
te la Resoluciéon 0222/11.

Respecto al avance en la meta de retiro de uso, se pre-
sentan las infografias correspondientes a las metas a
nivel departamental (Figura 26), a nivel municipal (Fi-
gura 27) y en lo referente al avance presentado por

autoridad ambiental (Figura 28).

que en caso de estar contaminados, deberan ser someti-
dos a tratamientos con empresas y gestores debidamente
licenciados, los cuales emiten un certificado de operacién

para el tratamiento del contaminante.

Aunque los métodos para el desecho y eliminacién de
los equipos estan establecidos por el Manual para la
Gestion Integral de Bifenilos Policlorados - PCB del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible'*, Para
las autoridades y en general las entidades involucra-

das en el inventario, es complicado establecer niveles

14 Manual para la Gestién Integral de Bifenilos Policlora-
dos — PCB, en el cual se establecen medidas orientadas a la
gestién ambientalmente adecuada de los PCB
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METAS EN LA GESTION DE PCB

Porcentaje de Retiro de Uso por Departamentos

Risaralda

Cauca

Cesar

Antioquia

Magdalena

Caldas

La Guajira

n Quindio
Boyaca
.;: ; radll - ) L Atlantico
- - - n = | Valle del Cauca
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98%
100%

Bogota, D.C.

o 5 Nk Santander

Figura 26.

Avance en la meta
deretirodeusoa
nivel departamental
Fuente: Creacion
Propia IDEAM,
Subdireccién de
Estudios Ambientales
-SEA (2017)
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Porcentaje de Retiro de Uso por Municipios
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META POR AUTORIDAD AMBIENTAL
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Tabla 6. Meta de eliminacién

DESECHOS REPORTADOS

CON PCB (Ton)

Existencia de PCB

en Colombia

DESECHOS CON PCB PORCENTAJE DE ELIMINACION
ELIMINADOS (Ton) (%)

@ ————

1.948

3

25  16.7

* Los valores expuestos en la tabla corresponden a los datos confirmados de equipos con PCB
Fuente: Creacion Propia IDEAM, Subdireccion de Estudios Ambientales - SEA (2017)

de contaminantes sin tener clara la clasificacion de los
equipos registrados dentro del inventario. Como se in-

dicd anteriormente una meta depende de la otra.

La meta de desecho de equipos debe estar finalizada
el ano 2028, en otras palabras, todas las existencias
con PCB deben haberse eliminado de manera ambien-
talmente segura en un 100% para el ano 2028. EL pro-
greso ha sido conforme lo muestra la Figura 29 que
indica que de un total de cerca de 2.000 toneladas con-
taminadas, se han eliminado cerca de 325 toneladas;
que nada tienen que ver con las unidades que se en-
cuentran libres de PCB, de las cuales el registro indica
que son aproximadamente el 38% del total de equipos

reportados dentro del inventario.

Respecto al avance en la meta de eliminacion, se pre-
sentan las infografias correspondientes a las metas a
nivel departamental (Figura 30), a nivel municipal (Fi-
gura 31) y en lo referente al avance presentado por

autoridad ambiental (Figura 32).

.| Figura 29,

Toneladas

2500 A

2000 -

1500 4 ---

1000 1 - -

Cantidad de equipos
————————————————————————————————————— contaminados vs
cantidad de equipos
eliminados
Fuente: Creacién Propia
IDEAM, Subdireccién de
Estudios Ambientales -
SEA (2017)

500 4---
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contaminados contaminados con
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Porcentaje de Eliminacion
por Municipios

Eliminar al 31 de diciembre de 2017 el total de existencias y desechos
contaminados con PCB identificados y marcados al ario 2016

En cuanto a la meta de eliminacién a nivel municipal, se observa que
Duitama, Riohacha, Malambo, Calima, Tocancipa, El Colegio y Soledad
lideran la meta con un valor del 100%.
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Con los datos reportados se estima
que la meta se encuentra actualmente

en un 16,7% de avance
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de existencias de PCB
Municipios que

han desechado
./ equipos (19
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Municipios que NO
han desechado
equipos (592 —
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META POR AUTORIDAD AMBIENTAL

Porcentaje de eliminacion por autoridad ambiental
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Identificacién de equipos

a nivel nacional

2016

Considerando que para el ano 2016 se logr6 el cum-
plimiento de la meta del 30% de marcado de equipos
propuesta en el Convenio de Estocolmo, es importante
resaltar en este capitulo que para lograr la meta final
de eliminacién al ano 2028, se debe avanzar a su vez
en la identificacion de equipos sospechosos por medio
del analisis cuantitativo’’. Considerando la cantidad
total de elementos reportados dentro del inventario
(499.195 equipos), como lo muestra la Figura 33, los
niveles de avance en la confirmacion de equipos con-
taminados con PCB alcanzan tan solo del 0,70%, mien-
tras que los equipos clasificados como sospechosos de
estar contaminados se encuentran por encima del 99%
(lo anterior teniendo en cuenta Unicamente los equi-
pos clasificados en grupos 1, 2 y 3 confirmados y sos-
pechosos). Es importante recalcar que se debe realizar
la confirmacién de las mas de 200.000 unidades que se
encuentran dentro del inventario como sospechosas en
el menor tiempo posible, para poder contar con datos
reales en cuanto a las cantidades de elementos conta-
minados con PCB y poder adelantar la eliminacion de

una manera mas efectiva.

A partir del afio 2014 el Gnico analisis avalado y permi-
tido para la clasificacién de equipos que pueden contener
PCB es el método cuantitativo, reduciendo con esta la in-
certidumbre que se presentaba en los analisis cualitativos y
semicuantitativos.

INFORME NACIONAL PARA EL
SEGUIMIENTO A LAS EXISTENCIAS Y GESTION
DE EQUIPOS CON PCB EN COLOMBIA

Se resalta el hecho que para el ano 2016, con base en
la informacion transmitida por la Autoridades Ambien-
tales a la fecha de corte de generacién de este informe,
el 38% del total de equipos reportados a nivel nacional
corresponde a equipos clasificados en el grupo 4, es

decir, se encuentran libres de PCB.

En el momento de hacer la revisiéon del inventario, se
encontré que en el pais existen sin identificar mas de
250.000 unidades. Un reto para los proximos anos es lo-
grar su identificacion con el apoyo de del IDEAM, quien
ha acreditado 21 laboratorios para realizar el muestreo y

el analisis cuantitativo en el componente PCB.

En la Figura 34 se presenta una comparacién entre la
cantidad de equipos que existen en los municipios de
Colombia, con la cantidad de equipos que realmente
han sido confirmados. Este grafico muestra un panora-
ma de la realidad en la gestion de las empresas duenas
de equipos que contienen o pueden contener PCB, de
la cual se establecera el listado final de equipos a eli-
minar. En el listado de empresas con mayor cantidad
de equipos aparecen encabezando las del sector de
generacion eléctrica, comercializacion de electricidad
y otras actividades del sector eléctrico, son los repre-
sentantes de este gremio en su gran mayoria, por esta
razon deberian ser los mas comprometidos con el me-

joramiento de las cifras de identificacion.
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En la figura se puede observar que
existe un gran porcentaje de equipos
clasificados como sospechosos

dentro de los grupos 1,2y 3, lo que
incrementa el nivel de incertidumbre
del total de elementos contaminados a
nivel nacional. Los datos del inventario
indican que cerca de 250.000 equipos
permanecen en este momento

sin identificar y la gran mayoria

se clasifican dentro del grupo 2 -

Sospechosos.

Figura 34.

Estado de confirmacion equipos grupos
1,2y3

Fuente Creacion Propia IDEAM,
Subdireccién de Estudios Ambientales -
SEA (2017)

La tarea de identificacién sobre la que

se habla en este capitulo, es uno de los
retos que tiene el pais para la eliminacién
de todos los equipos, especialmente
para los usuarios y propietarios de los
equipos a nivel nacional. Cabe aclarar que
dentro de los indicadores obtenidos del
inventario nacional de PCB un nimero
importante de equipos se encuentra
clasificado dentro del grupo 4 (elemento
libre de PCB), existe una Incertidumbre
del 62% que corresponde a los
elementos que no han sido confirmados

(Sospechosos).
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Densidad Total de Equipos
Reportados en el Inventario

En términos de distribuciéon de las existencias en el
territorio es importante resaltar que contrario a lo
que podria esperarse que fuera la media, las capita-
les mas densamente pobladas no son las que acumu-
lan el mayor nimero de equipos por habitante, por el
contrario, es en municipios con baja poblacién donde
encontramos la mayor cantidad de equipos (Ver Figu-
ra 35). Revisando las sabanas de informacion tomadas
del aplicativo para el inventario de PCB, se evidenci¢ la
importancia de considerar la cantidad de equipos por
habitante; este analisis reveld que el municipio de Li-
borina en el Departamento de Antioquia, es el que en-
cabeza el listado entre equipos clasificados en grupos

confirmados y sospechosos.

Identificacién de equipos

a nivel nacional

Densidad Total de Equipos Confirmados
Reportados en el Inventario

Como bien se ha indicado, para lograr la identificacién
se han dispuesto por parte del IDEAM los medios para
la verificacién y clasificacion de los equipos, haciendo
las visitas de acreditacién y seguimiento a la acredi-
tacién de laboratorios que pueden realizar el analisis
de PCB; de igual manera a lo largo de cada periodo de
balance el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible ha suministrado herramientas e instrumentos
para acercar tanto a Autoridades como usuarios al
mejoramiento de la informacién, como lo son talleres,
capacitaciones y seguimiento a los usuarios. Con base
en los avances que se han reportado a nivel nacional
en cuanto a la acreditacion, actualmente existen en

Colombia 21 laboratorios que cuentan con acredita-




Numero Total de Equipos Reportados en el
Inventario Grupos 1, 2, 3 y 4 (Totales)

cién vigente, de los cuales 17 estan acreditados en
determinacion cuantitativa de Bifenilos policlorados
(PCB) en liquidos aislantes para diferentes congéne-
res, mientras que 4 laboratorios estan acreditados en
las practicas de muestreo para transformadores vy ais-

lantes eléctricos.

Asociado a la confirmacién de los equipos, el inventa-
rio que actualmente aplica a nivel nacional a través del
aplicativo web administrado por el IDEAM permite iden-
tificar los riesgos derivados del uso, almacenamiento y
manipulacion de elementos contaminados con PCB, de
conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la

Resolucién 0222/11, donde define las prioridades de

identificacion y eliminacién de uso como medida para la
reduccion del riesgo en zonas susceptibles como acue-
ductos, plazas de mercados, colegios, hospitales y zonas
residenciales. Acorde a la identificacion reportada en el
aplicativo,se observa en la Figura 36 que de los elemen-
tos confirmados, existen en uso y desuso varios equipos
que se ubican dentro de las zonas susceptibles definidas

en la norma ambiental Colombiana.

Por lo dicho anteriormente, se debe reforzar la tarea de
identificar los elementos que se ubiquen en zonas sus-
ceptibles con el fin de tomar las acciones pertinentes
para minimizar el riesgo de exposicién a los congéne-
res de PCB.

Numero Total de Equipos Reportados en el
Inventario Grupos 1, 2, 3 y 4 Confirmados

Figura 35.
Comparativo de la
densidad de equipos
por poblacion municipal
entre el total de
equipos reportados

y el total de equipos
confirmados

Fuente Creacion Propia
IDEAM, Subdireccién de
Estudios Ambientales -
SEA (2017)




0.7%

Es la cifra de confirmacion de elementos contaminados con PCB por parte de
los usuarios con corte al ano 2016, respecto al total de equipos registrados en el
Inventario Nacional de PCB, Acorde lo anterior, se requiere de un compromiso
de parte de los propietarios de los equipos para que adelanten el proceso de
evaluacion de sus elementos y de las Autoridades Ambientales para que ejerzan
las funciones de control pertinentes para poder determinar el estado real de las
metas establecidas en el Convenio de Estocolmo.

es el tiempo que tiene

el pais para culminar el
proceso de eliminacion

de equipos con PCB de
manera ambientalmente
sequra. Para lograr esto
se debe primero realizar
la identificacion y luego el
marcado de las unidades.
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Existe en Colombia
una gran cantidad
de laboratorios
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el IDEAM para
realizar el analisis
cuantitativo de
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Estudios Ambientales -
SEA (2017)
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NOMBRE DEL LABORATORIO*¢

Identificacién de equipos

a nivel nacional

Tabla 7. Listado de laboratorios acreditados por el IDEAM para la toma de muestras y el analisis de congéneres de PCB

VARIABLE/METODO ACREDITADO 18

Laboratorio Microbiolégico Barranquilla Ltda.

Bifenilos Policlorados [Aroclores: 1016,1221,1232,1242,1248,1254,1260]: Cromatografia de
Gases ASTM D 4059-00 reprobada en 2010.

Antek S.A.

Bifenilos Policlorados [Aroclor 1221, Aroclor 1232, Aroclor 1242, Aroclor 1248, Aroclor 1254,
Aroclor 1260]: Método Estandar para Analisis de Bifenil Policlorados en Liquidos Aislantes
por Cromatografia de Gases con detector de Captura de Electrones (GC/ECD),ASTM D4059-00,
Reaprobado 2010, EPA 8082A, Revisién 1, Febrero 2007.

Laboratorios de Aguas y Suelos, Espectroscopia, Cromato-
grafia, Biotecnologia y Centro de Recepcion de Muestras de
la Unidad de Servicios Técnicos y Laboratorios del Instituto
Colombiano del Petréleo - ICP de Ecopetrol S.A. (laboratorio
de cromatografia)

Bifenilos Policlorados: [Aroclor 1016, Aroclor 1232, Aroclor 1242, Aroclor 1248, Aroclor 1254,
Aroclor 1260]: Método Estandar para Analisis de Bifenil Policlorados en Liquidos Aislantes por
Cromatografia de Gases,ASTM D4059-00, Reaprobado 2010.

Laboratorio de Cromatografia y Espectrometria de Masas,
CROM-MASS, Adscrito al Grupo de Investigacion “Centro de
Investigacion en Biomoléculas™CIBIMOL, de la Escuela de
Quimica de la Universidad Industrial de Santander

Bifenilos Policlorados [Aroclor 1016, Aroclor 1242, Aroclor 1248]: Método Estandar para Analisis
de Bifenil Policlorados en Liquidos Aislantes por Cromatografia de Gases, ASTM D4059-00,
Reaprobado 2010.

Chemical Laboratory S.A.S- Chemilab S.A.S.

Bifenilos Policlorados [Aroclor 1016, Aroclor 1221, Aroclor 1232, Aroclor 1242, Aroclor 1248, Aro-
clor 1254, Aroclor 1260]: Método Estandar para Analisis de Bifenilos Policlorados en Liquidos
Aislantes por Cromatografia de Gases, ASTM-D4059-00, Reaprobado 2010.

Grupo Diagndstico y Control de la Contaminacion, GDCON,
de la Universidad de Antioquia

Bifenilos Policlorados: [Aroclor1221, Aroclor 1242, Aroclor 1254, Aroclor 1260]: Método Estandar
para Analisis de BifenilPoliclorados en Liquidos Aislantes por Cromatrografia de Gases,ASTM
D4059-00, Reaprobada 2010.

Grupo Diagndstico y Control de la Contaminacion, GDCON,
de la Universidad de Antioquia

Bifenilos Policlorados Totales: Método Estandar para Analisis de Bifenil Policlorados en Liquidos
Aislantes por Cromatografia de Gases,ASTM D4059-00, Reaprobada 2010.

Laboratorio Ambiental de la Universidad de los Andes

Bifenilos Policlorados: [Aroclor 1016, Aroclor 1221, Aroclor 1232, Aroclor 1242, Aroclor 1248,
Aroclor 1254, Aroclor 1260, Aroclor 1262]: Cromatografia de Gases en liquidos aislantes,ASTM
D-4059-00 (Reaprobada 2010).

SGS Colombia S.A.S (Laboratorio Bogotd)

Toma de Muestra en Transformadores no Energizados y con Valvula de Drenaje: Practicas Estan-
dar para la Toma de Muestra de Liquidos Aislantes Eléctricos,ASTM D923-07

Transequipos S.A.

Bifenilos Policlorados: [Aroclor 1221, Aroclor 1232, Aroclor 1242, Aroclor 1248, Aroclor 1254,
Aroclor 1260]: Método Estandar para el Analisis de Bifenilos Policlorados en Liquidos Aislantes
por Cromatrografia de Gases,ASTM D4059-00, Reaprobado 2010.

F Y R Ingenieros LTDA.

BifenilosPoliclorados: [Aroclor 1242, Aroclor 1254, Aroclor 1260]: Método Estandar para el Anali-
sis de BifenilosPoliclorados en Liquidos Aislantes por Cromatrografia de Gases, ASTM D4059-00,
Reaprobado 2010.




NOMBRE DEL LABORATORIO*¢

Centrales Eléctricas del Norte de Santander - CENS S.A. ESP

VARIABLE/METODO ACREDITADO 1#

Bifenilos Policlorados (Aroclor 1242, Aroclor 1254, Aroclor 1260): Método Estandar para Analisis
de Bifenilos Policlorados en Liquidos Aislantes por Cromatografia de Gases,ASTM D4059 - 00,
Reaprobado 2010.

Bifenilos Policlorados [Aroclor 1016, Aroclor 1221, Aroclor 1232, Aroclor 1242, Aroclor 1248, Aro-

Lito S.AS clor 1254, Aroclor 1260]: Método estandar para el analisis de Bifenilos Policlorados en liquidos
Aislantes por Cromatografia de Gases. ASTM D4059-00, Reaprobado 2010.
Lito SAS Toma de Muestra de Aislantes Eléctricos Liquidos para Analisis de PCB: Muestreo de Aislantes

Eléctricos Liquidos para el analisis de PCB’s. ASTM D 923-07.

Laboratorio de Analisis Quimico de la Corporacién Centro
de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico del Sector Eléc-
trico “CIDET”

Bifenilos Policlorados [Aroclor 1242, Aroclor 1254, Aroclor 1260]: Método estandar para el
analisis de PCB’s en liquidos Aislantes por Cromatografia de Gases. ASTM D4059-00, Reaprobado
2010.

Laboratorio de Analisis Quimico de la Corporacion Centro
de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico del Sector Eléc-
trico “CIDET”

Toma de Muestra de Aceites de Transformador: Muestreo de aceites de transformador para el
analisis de PCB’s. ASTM D 924-97.

Laboratorio de Analisis Quimico de la Corporacion Centro
de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico del Sector Eléc-
trico “CIDET”

BifenilosPoliclorados [Aroclor 1221, Aroclor 1232, Aroclor 1248]: Método estandar para el
analisis de PCB’s en liquidos Aislantes por Cromatografia de Gases. ASTM D4059-00, Reaprobado
2010.

Laboratorio de Cromatografia de Gases Distribucion Energia
- Empresas Publicas de Medellin E.S.P

Bifenilos Policlorados [Aroclor 1242, Aroclor 1254, Aroclor 1260]: Método Estandar para Analisis
de Bifenil Policlorados en Liquidos Aislantes por Cromatografia de Gases,ASTM D4059, Re
aprobado 2010.

Laboratorio de Investigaciones Ambientales LIA de la Ponti-
ficia Universidad Javeriana - Cali

Bifenilos Policlorados [Aroclor 1242, Aroclor 1254, Aroclor 1260]: Determinacion de Bifenilos
Policlorados en aceites dieléctricos por Cromatografia de Gases con Detector de Captura de
Electrones (GC/ECD),ASTM-D4059-00, Reaprobado 2010.

16 |IDEAM tomado de - http://www.ideam.gov.co/web/
contaminacion-y-calidad-ambiental/acreditacion
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8.1 Generalidades

Es de destacar que a nivel nacional actualmente se
cuenta con la capacidad técnica para adelantar el tra-
tamiento de los desechos de PCB, algunas empresas
gestionaron (o se encuentran gestionando) las respec-
tivas licencias ambientales con las Autoridades Am-
bientales competentes en el area donde se desarrollan
las actividades de tratamiento de este tipo de residuos,
de modo que en la actualidad se cuenta con una base
de empresas que adelantan la gestion en forma ade-
cuada y bajo el control de las corporaciones autonomas

regionales.

8.2 Manejo Ambientalmente Sequro
de los PCB

El manejo ambientalmente seguro de equipos y de-
sechos contaminados con PCB, es el resultado de la
gestion sobre los equipos confirmados contaminados,
enfocado al mejoramiento de las condiciones ambien-

tales de eliminacion, contribuyendo de esta manera al

INFORME NACIONAL PARA EL
SEGUIMIENTO A LAS EXISTENCIAS Y GESTION
DE EQUIPOS CON PCB EN COLOMBIA

posible re-uso de los materiales descontaminados y la
eliminacion de las existencias de la sustancia. Cuando
se habla de manejo ambientalmente seguro para PCB,
se deben enumerar los procesos fisicos, quimicos, tér-
micos y bioldgicos, disenados para el tratamiento de

equipos y desechos que estén contaminados.

De acuerdo con los datos recolectados por el Inventa-
rio Nacional de PCB para el ano 2016, los usuarios han
optado por el uso de los tratamientos quimico, térmico
y lavado como los métodos para la gestién de elimina-
cién de los PCB. No obstante las opciones de manejo,
no hay un gran avance en la gestién para la elimina-
cién de los equipos, suponiendo asi una falta de oferta
de empresas expertas en el manejo de estos contami-
nantes, sumado a los bajos niveles de confirmacién de

equipos por medio del analisis cuantitativo.

Con Base en los datos suministrados por el IDEAM me-
diante el aplicativo para el Inventario Nacional de PCB,
las empresas han optado en varios casos, como opcion

temporal de manejo,almacenar las existencias que tie-




Tipos de manejo aplicados para unidades con PCB
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nen en su inventario, se encuentren confirmadas o no
confirmadas. Cabe resaltar que el almacenamiento de
equipos no es un manejo definitivo para estos contami-
nantes,toda vez que los equipos y desechos contamina-
dos con PCB, deben ser eliminados. El almacenamiento
de equipos y desechos con PCB en condiciones seguras
se considera un manejo temporal de los mismos, toda
vez que posterior a su almacenamiento, se debe ade-

lantar un tratamiento que elimine la sustancia.

Tal como se puede observar en la Figura 37, departa-
mentos como Antioquia, Boyaca, Atlantico y Valle del
Cauca cuentan con grandes existencias de elementos
reportados dentro del inventario nacional en alma-
cenamiento; sin embargo como se ha indicado, este
procedimiento constituye un paso temporal para la
gestion integral de este tipo de desechos acorde a las
metas de eliminacion planteadas en el Convenio de

Estocolmo.

CAUCA

[ ] (] ) > ®© . o - A
4 < < < < < %) o w
< z = (9} a o << w o
2 § ¢ 2 2 3z 32 2 3
o < > =4 ) < <Z( 0"
o = << (G} o =
g =z %] < <Z(
= o —
=) *
= z
=)
(@)
Departamento
® Térmico Lavado Quimico Otro

A continuacion se presentan los tratamientos ideales
identificados en la literatura para el tratamiento de de-

sechos contaminados con PCB.
8.2.1 Tratamiento Quimico de PCB

De acuerdo con la bibliografia consultada, se observa
que dentro de los procesos quimicos para el tratamien-
to de PCB, se encuentran las oxidaciones cataliticas y
de sustitucion de los atomos de cloro. Los principales

tratamientos quimicos se describen a continuacion.

o Oxidacion fotocatalitica heterogénea utilizando
o6xido de titanio (TiO2)

Este tratamiento se basa en la fotocatalisis heterogé-
nea que propicia las reacciones de dxido-reduccion,
generando radicales hidroxilo (OH-) y productos de

foto-oxidacion como CO2 y H20 que promueven la fo-
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Figura 37.

Tipos de manejo
aplicados

para equipos
contaminados con
PCB

Fuente: Creacion
Propia IDEAM,
Subdireccion de
Estudios Ambientales
-SEA (2017)
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to-reduccion del sistema lo que conlleva a la elimina-
cién de las moléculas de PCB (Poveda, 2015).

. Reacciones tipo fenton

Esta metodologia utiliza la combinacion de iones me-
talicos de transicion con H,0,, donde el ion inicia y
cataliza la descomposicion del peréxido para producir
radicales libres y desencadenar una serie de reacciones
que generan el proceso oxidativo de compuestos orga-

nicos contaminantes en medio acuoso.

El proceso presenta una proporciéon de destruccion de
los contaminantes relativamente elevado, debido a la
formacion de radicales libres que reaccionan indiscri-

minadamente con la materia organica (Laine, 2007).

3 Oxidacién en agua supercritica

La degradacién de compuestos PCB por medio de flui-
dos supercriticos se realiza utilizando como sustancia
supercritica el agua, a elevadas temperaturas y presio-
nes (condiciones que superan el punto critico del agua),
para que conduzca a reacciones de oxidacién (Marulan-
da, 2009), (Veriansyah, 2007).

La oxidacioén tiene una eficiencia del 99,99% con tiem-
pos de residencia menores a un minuto y generando
subproductos como CO2 y H20. Los compuestos de
cloro reaccionan para formar sus respectivos acidos

minerales (Veriansyah, 2007).

El uso de este tipo de proceso como lo evidencia la
literatura alcanza un alto grado de eficiencia de de-
gradacion de compuestos PCB puros y provenientes

de aceite de transformador obteniéndose porcentajes

Manejo de PCB

en Colombia

mayores al 99% y alcanzando a evidenciarse en algu-

nos casos la mineralizacién completa hasta CO2, H20
y HCL; se evidencian tiempos muy reducidos de reac-
cién (< 5 min) por lo que es uno de los procesos de
degradacion que alcanza velocidades de reaccion altas
(Poveda, 2015).

. Método de decloracion reductiva

o deshalogenacion

En éste método se remueve el atomo de cloro del com-
puesto organico (bifenilo), a partir de la reaccion con
un atomo de hidrégeno empleando catalizadores es-
pecializados, donde se obtienen compuestos hidrocar-
burados y iones cloruro Cl- (Poveda, 2015).

Este procedimiento permite obtener eficiencias del
90% (dependiendo del catalizador utilizado), sin em-

bargo requieren de un tiempo de reaccion prolongado




(> 6 Horas) para obtener altas eficiencias de remocién
(Poveda, 2015).

8.2.2 Tratamiento Térmico de PCB

Los procesos térmicos son ampliamente usados para el
tratamiento de residuos o desechos peligrosos a nivel
mundial.. Los tratamientos térmicos que se encuentran

en la literatura se describen a continuacion.

. Incineracion

Este método consiste en incinerar el residuo de PCB a
altas temperaturas, mostrando eficiencias de elimina-
cién hasta del 99,99%, sin embargo se debe contar con
una infraestructura que permita el control de los gases
provenientes del proceso. Los productos de la incine-

racion son el CO2, el H20 y ceniza inorganica, el cloro

se extrae como cloruro de hidrégeno gaseoso. EL proce-
dimiento cuenta con variables que se deben controlar
como el tiempo de residencia,temperatura, turbulencia

y concentracién de oxigeno (Pantoja, 2008).

. Sistemas de Arco Plasmatico

En este sistema se crea un campo de plasma térmico
dirigiendo una corriente eléctrica a través de una co-
rriente de gas a baja presion. Este sistema es adecuado
para el tratamiento de sustancias organicas cloradas,
dado que la reaccion se presenta a muy altas tempe-
raturas (5.000 - 15.000 °C). En el proceso, el residuo
se piroliza (descomposicion de la materia organica), en
iones y atomos a una temperatura superior a 3.000 °C.
Entre los productos de la reaccidn se encuentran gases
(argon, didxido de carbono y agua) y una solucién acuo-
sa de sales de sodio (Pantoja, 2008).

A

El analisis

cuantitativo
permite conocer
con exactitud la
cantidad de PCB
presentes dentro
de una muestra,
con lo que se
logra establecer
la clasificacion
en la que sera
diligenciado dentro
del aplicativo de
PCB
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Para ordenar ambientalmente el territorio se debe con-
siderar la inclusién y uso de herramientas que aporten
en la toma de decisiones y que resulten en lineamien-
tos de clasificacion y zonificacion, que permitan plani-
ficar el uso y manejo sostenible de los recursos natu-
rales, para la identificacion, analisis y determinacion de

escenarios de vulnerabilidad y riesgo*’.

La toma de decisiones para el Ordenamiento Ambiental
del Territorio implica la inclusién de elementos y herra-
mientas que permiten identificar el riesgo de ocurrencia de
uno o varios eventos. En este orden de ideas, el Inventario
Nacional de PCB es una herramienta que permite dar clari-
dad sobre el riesgo tecnologico e identifica los elementos
expuestos a contaminantes organicos persistentes (en este
caso los PCB), que pueden generar algun tipo de adversi-
dad y que permitira de manera eficiente la toma de deci-

siones en temas de salud,ambientales e incluso sociales.

Las existencias de PCB en Colombia no esta cuantifi-
cadas en su totalidad, pero de acuerdo con los valores
calculados en el inventario administrado por el IDEAM,
existen sin confirmar mas de 250.000 unidades que se
encuentran en los grupos 1,2 y 3 (se desconoce si estan
0 no contaminados con PCB), esto sin contar que exis-
ten aun municipios en los que los propietarios no han

registrado sus equipos dentro del inventario.

17 Resolucién IDEAM 0283 de 2006.

INFORME NACIONAL PARA EL
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En la Figura 38 se observa la densidad de equipos por
cada 100 Km2, lo que permite evidenciar que existen
departamentos donde se observa un numero impor-
tante de equipos en relacidn a su extension,y permite
identificar las zonas de concentraciéon de equipos, lo
que permite centrar las acciones para la identificaciéon
de la presencia de PCB y definir las tareas enfocadas a

la gestion segura de estos elementos.

9.1 Sequimiento a PCB en Zonas
no interconectadas

Conforme a la comision de Regulacién de Energia
y Gas, las zonas no interconectadas se definen como
todos los municipios y corregimientos que no se en-
cuentran dentro del Sistema Interconectado Nacional
(SIN)*%. Las zonas no interconectadas se encuentran
aisladas en regiones que por sus condiciones ambien-
tales, geograficas o de conflictos sociales no es factible
vincularlas al Sistema Interconectado; por esta razén
la generacion de la electricidad para las actividades
cotidianas se debe realizar dentro del mismo lugar en
donde se ubique la actividad, trasladando a su vez otra
serie de dificultades como la busqueda de combusti-

bles para el funcionamiento de las maquinas

18 Articulo 1-Ley 855 de 2003
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Bogota D.C,, visto como Departamento, presenta mayor cantidad de equipos de los grupos
1,2 y 3 entre confirmados y sospechosos por superficie. En el caso de Quindio y Atlantico
muestran en promedio cerca de 400 equipos por cada 100 kilémetros cuadrados.
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Informe Nacional para el Seguimiento El manejo de PCB
a las existencias y Gestion de equipos como insumo para el
con PCB en Colombia // 2016 Ordenamiento Ambiental

Enel inapaleelaplesian las zonas |:| Sistema Interconectado Nacional (SIN)
pertenecientes al Sistema Interconectado

Nacional (SIN) asi como las Zonas no
Interconectadas (ZNlI). La realidad de las ZNI
indica que no toda el &rea del Departamento
se encuenta no interconectada sino que @  Cabecera Municipal
existen dentro de éstos zonas mixtas que

pertenecen al SIN.

. Zonas No Interconectadas (ZNI)

19 Instituto de Planeaciény Promocién de Solu-
ciones Energéticas - IPSE

Figura 39.

Mapa de las zonas no
interconectadas (ZNI) que
existen en el pais

Fuente IPSE"° 2012
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Conclusiones

Acorde con los datos tomados del Inventario Nacio-
nal de PCB, se observa un avance en la identificacion
de las existencias de PCB a nivel nacional, sin embar-
go, existe alta incertidumbre debido a que se cuenta
con al menos un 50% de los equipos de los grupos
1,2y 3sin ser clasificados dentro de los grupos que
establece la Resolucion 0222/11.

Se debe fortalecer la gestion de los elementos en
cuanto a la identificacion de parte del propietario, la
fase de seguimiento, control, validacion y transmisién
de la informacién a cargo de la autoridad ambiental
y la validacion que realice el IDEAM con el objeti-
vo de cumplir con las metas planteadas en cuanto
a la eliminacion de los equipos y desechos que se

encuentren contaminados con PCB.

De acuerdo con el seguimiento de las metas estable-
cidas por el Convenio de Estocolmo y adoptadas por la
Resolucién 0222 de 2011 para Colombia, se determind
que para el periodo de reporte de 2016 se cumplié con
el avance en la meta de marcado del total del inventa-
rio de equipos que reposan en el aplicativo y que co-
rrespondia a un avance de como minimo del 30% de
equipos marcados e identificados, donde los datos mos-
traron un avance correspondiente al 31,1% en cuanto
al marcado e identificacion de equipos a nivel nacional.
Este avance permite establecer el grado de compromiso
de los actores involucrados en la gestién adecuada de
los PCB y es el punto de partida para cumplir con los

objetivos planteados dentro del Convenio.

Respecto al avance en la meta de retiro de uso de
desechos contaminados con PCB (Confirmados), se
observa que para el ano 2016 corresponde al 42,9%,
lo que permite establecer que se deben fortalecer
los esfuerzos para alcanzar el cumplimiento de esta
meta, dado que se tiene establecido que se debe rea-
lizar la eliminaciéon ambientalmente segura de los
elementos identificados y marcados a 31 de diciem-
bre de 2016,a mas tardar el 31 de diciembre de 2017.
Conforme a la fecha propuesta para la eliminacion,
se observa que el avance en esta meta se encuentra
relativamente baja, mostrando un valor de 16,7 %, por
lo que se deberan aunar esfuerzos para dar cumpli-
miento a las obligaciones pactadas en la normativi-

dad ambiental vigente.

Acorde a la verificacion de los datos que reposan en
el Inventario Nacional de PCB, se observa que existen
mas de 250.000 unidades sin confirmacion en cuan-
to a la presencia o ausencia de PCB en su contenido,
arrojando un dato de 0,7% de unidades confirmadas
(clasificados en grupos 1,2 y 3 confirmado) y de mas
del 99% de unidades catalogadas como sospechosos
(clasificados en grupos 1,2 y 3 sospechoso), por lo que
se deberan concentrar los esfuerzos en cuanto a la cla-
sificacion de esta gran cantidad de unidades, con el
propésito de definir el inventario real de PCB a nivel
nacional. Cabe recordar que la gestion de los PCB esta
ligada al acompanamiento de las Autoridades Ambien-
tales, pero es responsabilidad de los usuarios su iden-

tificacion,y tratamiento ambientalmente seguro.




A 31 de diciembre de 2016, un total de 155.091
equipos fueron clasificados en el grupo 4 confirma-
do (libres de PCB), lo que corresponde al 38% del
total de equipos reportados a nivel nacional para el
ano 2016.

La metodologia para la recopilacién de Informa-
cion comprende diferentes lineas de informacion
que aportan a la elaboracién del informe, siendo
necesaria la participacion de las Autoridades Am-
bientales para su construccion, asi como el reporte
de informacién veraz y oportuna por parte de los

propietarios.

Respecto a los Métodos de Calculo de los Indicado-
res de PCB, el IDEAM realizara la validacion de és-
tos en forma periddica y adelantara el seguimiento
a dichas metas con el fin de generar las alertas
correspondientes en cuanto al cumplimiento de
las metas definidas en el Convenio de Estocolmo
y adoptadas para Colombia mediante la Resoluciéon
0222 de 2011.

Dado que actualmente en Colombia se cuenta con
la tecnologia y la capacidad técnica para adelantar
el tratamiento de los PCB en forma ambientalmen-
te segura, se insta a los propietarios de los equipos
para que adelanten el respectivo tratamiento de los
elementos que se encuentren contaminados con PCB,
y cabe recordar que el procedimiento de almacena-

miento se considera como un manejo temporal de

este tipo de residuos,y no consiste en un tratamiento
final de las existencias de PCB, por lo que se deberan
adelantar acciones para el tratamiento ambiental-

mente seguro de estos residuos.

En cuanto a la transmision de los datos al IDEAM por
parte de las autoridades ambientales, se indica que
para el periodo 2016, se alcanzd un valor correspon-
diente al 81,9%,lo que denota un rezago en la fase de
revision, validacion y transmision de los datos captu-
rados en el aplicativo, lo que conlleva a la afectacion
en cuanto al procesamiento de los indicadores y el

calculo de las metas.

Colombia actualmente se encuentra dentro de los
paises latinoamericanos que adelantan la gestion
de las existencias de PCB acorde a las actividades
planteadas en el Convenio de Estocolmo, para lo
cual disend una plataforma que es administrada
por el IDEAM y que permite mantener un inventa-
rio actualizado de los elementos que se encuentren
contaminados con PCB. Acorde a dicha plataforma,
se observa que Colombia se ubica en el puesto 6 en
cuanto a existencias de PCB de acuerdo a los paises
que han adelantado sus respectivos inventarios, sin
embargo se debera continuar con los procedimien-
tos de clasificacion de equipos y desechos sospe-
chosos para identificar las existencias reales de PCB

a nivel nacional.
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