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RESUMEN EJECUTIVO

Generalidades

En este documento se presentan los resultados obtenidos de la evaluacion del estado actual de
la implementacion de la Politica Ambiental para la Gestién Integral de Residuos o Desechos
Peligrosos (en adelante referida como Politica Respel) y su normatividad asociada, en aquellos
aspectos que hacen parte del plan de accion 2011 — 2014 y cuya gestion recae en las
autoridades ambientales (Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de
2002), lo que a su vez permite derivar una estrategia para el fortalecimiento de estas entidades
y facilitar el cumplimiento de las metas previstas.

La Politica Respel, adoptada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS en
el afio 2005, tiene 3 objetivos especificos:

1. Prevenir y minimizar la generacién de Respel;

2. Promover la gestion y manejo de los Respel generados.

3. Implementar los compromisos internacionales ratificados por el pais, relacionados con
sustancias quimicas y residuos peligrosos.

A pesar que el pais ha avanzado de manera importante en materia de politica y regulaciéon
ambiental sobre el tema de Respel, se ha identificado la necesidad de fortalecer y mejorar las
actividades de control y vigilancia por parte de las autoridades ambientales a los generadores y
gestores de Respel, asi como el seguimiento del Ministerio a la implementacién de la Politica
por parte dichas autoridades.

Aspectos metodoldgicos

La metodologia desarrollada para la evaluacion se basa en los lineamientos brindados por la
Guia para la Evaluacién de Politicas Publicas, del Departamento Nacional de Planeacion — DNP
(DNP, 2012), tomando como marco de referencia la Politica Respel y especificamente su Plan
de Accidn 2011 — 2014 de acuerdo con el periodo definido para adelantar la evaluacion, el cual
comprende del 1° de enero de 2011 al 31 de marzo de 2014, asi como la normatividad vigente
asociada. Se debe tener en cuenta que si bien la Politica involucra multiples actores para su
implementacion, el alcance de la evaluacion realizada se limita a los avances adelantados por
las autoridades ambientales del pais.

El levantamiento de informacion se realiz6 mediante una herramienta tipo encuesta disefiada y
estructurada en siete (7) blogues teméticos y aplicada a las 40 autoridades existentes hoy dia
en el pais, las cuales a su vez fueron visitadas en su totalidad. A partir de la informacién
reportada por estas entidades y su respectivo procesamiento, se procedidé a elaboracién del
presente diagndstico del cual a su vez se deriva una estrategia de fortalecimiento dirigida a las
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autoridades ambientales para la implementacion de la Politica de Respel y la normativa
asociada, la cual se presenta en un documento independiente.

Estado de avance en laimplementacion de la Politica de Respel

Cabe aclarar en este aparte, que si bien los objetivos de la Politica Respel, asi como el Plan de
Accion 2011 — 2014 de la misma, involucran mdltiples actividades y metas, se abordaran
Unicamente los avances en relacion a aquellas que se encuentren bajo la responsabilidad
directa de las autoridades ambientales, de acuerdo con el alcance definido para la evaluacion.

Una de las actividades del Plan de Accion 2011 — 2014 relacionadas con el objetivo 1 de la
Politica Respel es la promocién y desarrollo de actividades orientadas a evitar, controlar,
sustituir o reducir la generacién de Respel y cuya meta es “promocionar o desarrollar una (1)
estrategia, plan, programa, convenio o0 proyecto para un sector productivo por autoridad
ambiental”. En este sentido se encontré que una buena parte (60%) de las autoridades
ambientales ha alcanzado el cumplimiento de ésta meta, considerando que para este
diagnéstico se excluyeron las teméticas en materia de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos — RAEE y Posconsumo, dado que a futuro éstas podran ser evaluadas a través de
otros mecanismos. Los resultados del ultimo cuatrienio muestran un buen avance en esta
materia teniendo en cuenta que frente a la prevencion y manejo de los Respel no s6lo depende
de la gestion de las autoridades ambientales sino de la voluntad y capacidad técnica y
econdmica de los generadores en implementar este tipo de acciones.

En relacion al objetivo 2 de la Politica Respel cuya actividad se refiere a la promocion de
alternativas de aprovechamiento y/o valorizacion en el pais de corrientes de Respel y RAEE, de
acuerdo al Plan de Accion 2011 a 2014 de la Politica Respel, se tiene la meta “contar por lo
menos con una (1) alternativa promovida (nueva o existente) por autoridad ambiental urbana o
regional’, y segun el Plan de Accién 2006 a 2018 de ésta misma Politica se tiene la meta “ se
ha aumentado la oferta de servicios para el manejo de Respel en un 30% y se ha promovido la
gestion adecuada de nueve (9) corrientes de residuos prioritarias para el pais”.

Para la primera meta mencionada anteriormente, se encontré que el 72,5% de las autoridades
ambientales, reporté haber realizado actividades orientadas a promover la gestion y manejo
integral de los residuos peligrosos generados, considerando que en la encuesta aplicada se
indag6 por la promocion o desarrollo de estas actividades, sin limitarse exclusivamente a las
alternativas de aprovechamiento y/o valorizacién de estos residuos.

Sin embargo, se resalta la importancia de fortalecer estos procesos en aquellas entidades que
por diversas razones (presupuesto, personal y falta de interés de actores principalmente) no
alcanzaron las metas en el periodo evaluado.

De otra parte, con respecto a la meta del Plan de Accidn 2006 a 2018 de la Politica Respel “se
ha aumentado la oferta de servicios para el manejo de Respel en un 30% y se ha promovido la
gestion adecuada de nueve (9) corrientes de residuos prioritarias para el pais”, con los
resultados de esta evaluacién, se obtuvo que el total acumulado de empresas gestoras
autorizadas a marzo 31 de 2014 es de 206, lo que significa que la oferta se ha incrementado en
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un 29,6% con respecto a la existente en el primer semestre del afio 2010. También se
determin6 que se ha promovido la gestion adecuada en mas de nueve corrientes en el pais.

Los resultados muestran un buen avance en cuanto a gestién y manejo adecuado de los Respel
teniendo en cuenta que no sélo depende de la gestién de las autoridades ambientales sino de
la disponibilidad de gestores en las diferentes regiones del pais, cuya oferta aunque se ha
incrementado sustancialmente en el Ultimo cuatrienio, ain se requiere continuar trabajando en
la ampliacion de su cobertura y diversificacion de la oferta de servicios.

A pesar del cumplimiento de esta meta, para el fortalecimiento es importante tener en cuenta
las principales limitantes que han dificultado el proceso de autorizacion de empresas para el
manejo integral de Respel, en primer lugar la falta de personal continuando con la falta de
interés de actores, entre otros, con mas relevancia en aquellas autoridades ambientales (6) que
aun no cuentan con estas empresas en su jurisdiccion.

En relacién al objetivo 3 de la Politica Respel, y teniendo en cuenta que una de las metas del
Plan de Accion 2011 — 2014 es “Contar con un sistema de informacion establecido sobre el
inventario de existencias de PCB”, se encuentra que hay un alto nivel (95%) de implementacion
del Inventario de PCB en las diferentes autoridades ambientales del pais, sin embargo, se debe
trabajar en el fortalecimiento de aspectos asociados a personal, recursos fisicos y logisticos, asi
como el interés que presentan los actores involucrados, para subsanar algunas limitantes que
se presentan actualmente en su implementacion.

Por otra parte y de acuerdo con las estrategias transversales de la Politica de Respel, una de
las actividades del plan de accion es la relacionada con el desarrollo de programas, actividades
y material de sensibilizacion y capacitaciéon sobre la gestibn y manejo ambientalmente
adecuado de residuos peligrosos, labor adelantada por el 100% de las autoridades ambientales,
cuya meta es de dos (2) actividades de capacitacion anuales por parte de estas entidades. En
este sentido, se encontrd que la meta se ha alcanzado afio a afio en un buen nimero de estas
entidades (entre el 67,5% y 82,5% de las entidades en el cuatrienio). A su vez se resalta que
para los tres primeros afos evaluados, entre el 50% y el 65% de las autoridades ambientales
superaron la meta prevista y que para el primer trimestre del presente afio, el 57% (equivalente
a 23 entidades) ya habia cumplido con la meta anual.

Sin embargo, es importante fortalecer estos procesos en aquellas entidades que por diversas
razones (presupuesto, personal y falta de interés de actores principalmente) no alcanzaron la
meta afio a afio, pero adelantaron algunas actividades en esta materia durante el periodo
evaluado. Los resultados en términos generales muestran un buen avance en cuanto a
sensibilizacion y/o capacitacion en Respel, encontrdndose en algunos casos que se ha
superado la meta prevista para el cuatrienio, teniendo en cuenta que este tipo de actividades
requiere de la disponibilidad de recursos humanos, logisticos y econémicos, asi como, el interés
de los generadores para participar en este tipo de actividades.

Se pudo identificar que el 72% de las actividades adelantadas tenia como fin capacitar a los
usuarios, seguidas por aquellas cuyo objetivo es sensibilizar y socializar diferentes aspectos de
interés en materia de Respel con un 15%. En ellas, las tematicas que mas prevalecen son las
asociadas al manejo adecuado de los Respel, los Planes de Gestion Integral de Respel y el
Registro de Generadores de Respel y cuyo publico en la mayoria de los casos (67%)
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correspondia a generadores de Respel tanto de organizaciones publicas como privadas. De las
autoridades ambientales que lograron realizar un reporte cuantitativo, se identifican para el
periodo Enero 2011- Marzo 2014 alrededor de 830 talleres o eventos de capacitacion,
sensibilizacién o socializacién con mas de 37.000 participantes.

Asi mismo, como parte de otra de las estrategias transversales de la Politica Respel, se plante6
el desarrollo de estrategias de validacion de informacion sobre el Registro de Generadores de
Residuos Peligrosos a nivel regional, para lo cual se tiene una meta de una (1) estrategia que
permita contar con salidas de informacion de mejor calidad y permita realizar un control para
aquellos generadores que no se han registrado.

En este sentido, se encontré que si bien se manifest6 ampliamente por la gran mayoria de
estas entidades la limitada capacidad operativa para realizar esta verificacion en un 100% de
los establecimientos mediante visitas de campo y que no existe una Unica estrategia
estandarizada para todas las autoridades ambientales con el fin de adelantar la verificaciéon de
la calidad de la informacidn, existen avances importantes (en el 90%de las entidades) en cuanto
a la implementacion de diferentes mecanismos para implementar dicha labor, desde revisiones
netamente de escritorio hasta la seleccion aleatoria de usuarios para llevar a cabo visitas de
seguimiento y control. Se debe continuar fortaleciendo este tipo de acciones en pro de mejorar
la calidad de la informacién y hacerlas extensivas a aquellas entidades donde aun no se han
implementado.

Cabe destacar que para el periodo evaluado, entre el 54% y el 62% de las autoridades
ambientales que realizan este tipo de actividades (36 en total), verifican mas del 90% de los
registros diligenciados por los usuarios, lo cual representa un porcentaje de registros
importante, robusteciendo los indicadores calculados a partir de éstos. En contraste, se
encontré que el 18% de estas entidades verifican menos del 50% de los registros, lo cual se
traduce en incorporacion de ciertos niveles de incertidumbre en la informacién disponible, por lo
cual se debe fortalecer este proceso especialmente ente grupo de autoridades ambientales.

Se encuentra que los mecanismos que priman para efectos de verificacion de la calidad de la
informacién son la revision documental de expedientes y archivos de usuarios, las visitas de
campo y las aclaraciones directas con los usuarios, los cuales son utilizados por el 77,5% de las
autoridades ambientales, seguido con un 42,5% de las entidades, con el uso de comparaciones
de informacién histérica de cada generador, asi como la revision de reportes de laboratorio
asociados a caracterizaciones de residuos en el 20% de éstas y otros mecanismos en menor
medida. En términos generales, las medidas y mecanismos de verificacion adoptados hasta el
momento por las autoridades ambientales, se vienen implementando en buena parte de estas
entidades, por lo cual se requiere seguir fortaleciendo este tipo de actividades que contribuyan
con el mejoramiento de la calidad de la informacién, mediante nuevos mecanismos Yy
estrategias més acordes a las condiciones operativas de las autoridades ambientales.

Estado de avance en la implementacion de la Normativa de Respel
Con respecto a la normativa, el Decreto 4741 de 2005 en el articulo 24, literal f, establece la
obligacion a las autoridades ambientales de “Incentivar programas dirigidos a la investigacion

para fomentar el cambio de procesos de produccidon contaminantes por procesos limpios; asi
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mismo fomentar en el sector productivo la identificacion de oportunidades y alternativas de
produccién mas limpia que prevengan y reduzcan la generacion de residuos o desechos
peligrosos”. Al respecto, se encontré que durante el periodo evaluado (enero 2011 a marzo de
2014) el 60% (24) de las autoridades ambientales realizaron 184 actividades a nivel nacional,
ndamero que ha venido incrementdndose anualmente. Del total de las actividades, éstas se
realizaron primordialmente a través de convenios (47,8%), seguidos por las mesas de trabajo
(15,8%), programas (13,6%) y proyectos (8,2%), y por Ultimo a través de comités (4,9%),
consejos (4,3%), acuerdos (3,3%) y estrategias (2,2%). Se encontré que la mayoria de estas
actividades (67%) las realizaron tan s6lo 7 autoridades ambientales, las cuales cuentan con un
namero mayor a 10 actividades durante el periodo evaluado (enero 2011 a marzo de 2014), 2
de ellas incluso realizaron 26 y 27 actividades, respectivamente.

Teniendo en cuenta que en una misma actividad para la prevencion o reducciéon de los Respel
pueden intervenir 1 o varios actores, comparativamente con el total de actividades a nivel
nacional promovidas o desarrolladas durante el periodo enero 2011 a marzo de 2014, el sector
productivo es el sector que mas se encuentra involucrado en estas actividades (57,6%),
seguido de las asociaciones gremiales (40,8%), el institucional (30,4%) y la academia (20,7%),
entre otros.

Asi mismo, teniendo en cuenta que en una misma actividad se puede estar previniendo o
reduciendo la cantidad generada de 1 o varias corrientes de residuos peligrosos, se obtuvo que
con respecto al total de actividades (184) a nivel nacional en el periodo enero 2011 a marzo de
2014, las corrientes que con mayor frecuencia se encuentran asociadas a ellas son la Y1 +
A4020 (Desechos clinicos resultantes de la atencién médica prestada en hospitales, centros
médicos y clinicas), en un 34,2% de las actividades; seguida de la Y4 + A4030 (Desechos
resultantes de la produccion, la preparacion y la utilizacion de biocidas y productos
fitofarmacéuticos), en un 31,5%. Continuando en su orden la corriente de la categoria
denominada Varios (sin especificar), en un 26,1%; Otros en un 25,0% y la Y8 + A3020
(Desechos de aceites minerales no aptos para el uso a que estaban destinados), en un 17,4%,
entre otras.

Los principales logros en la promocion o desarrollo de actividades de prevencidén y minimizacion
de residuos peligrosos, alcanzados por las autoridades ambientales que las implementaron en
el cuatrienio, fueron: prevencidon y minimizacién de los residuos peligrosos a través de la
Implementaciéon de mecanismos de produccibn mas limpia (mejora en los procesos,
mantenimientos, reconversion industrial, produccion y consumo sostenible), generacion de
conocimiento sobre la utilizacibn de practicas de produccion y consumo sostenibles,
concientizaciébn de los generadores para reducir la afectacibn en la salud y el ambiente
previniendo o minimizando la generacién de residuos o desechos peligrosos mediante la
implementacion de actividades de produccion mas limpia, desarrollo de proyectos de
investigacion, diagnésticos para la identificacion, cuantificacién y problematica de los residuos
peligrosos y planes de gestion integral de Respel formulados por las autoridades ambientales
para su jurisdiccion.

La normativa, en el Decreto 4741 de 2005, articulo 24, literal h, asigna la obligacién a las
autoridades ambientales de: “Fomentar en el sector productivo el desarrollo de actividades y
procedimientos de autogestion que coadyuven a un manejo integral de los residuos o desechos
peligrosos”, en relacion a ello, durante el periodo evaluado (enero 2011 a marzo de 2014) el

8



I~ &
‘ Diagnéstico de seguimiento a la implementacion de la Politica de Respel y
\ normativa vigente por parte de las Autoridades Ambientales 2014
A

72,5% (29) de las autoridades ambientales realizaron 196 actividades a nivel nacional, nUmero
gue ha venido incrementdndose anualmente. Del total de las actividades, éstas se realizaron
principalmente a través de convenios (40,3%), estrategias (19,9%), mesas de trabajo (9,7%),
programas (8,2%), proyectos (6,1%), comités (5,1%), acuerdos (4,1%), consejos (4,1%) y
agendas ambientales (2,6%). El sector productivo es el sector que mas se encuentra
involucrado en estas actividades (31,6%), seguido por las asociaciones gremiales (24%), el
institucional (17,8%) y la academia (8,8%), entre otros.

Se determind que la mayoria de las actividades para la gestién y manejo integral de Respel
(196%) las realizaron tan s6lo 8 autoridades ambientales (63%), las cuales cuentan con un
namero mayor a 10 actividades durante el periodo evaluado (enero 2011 a marzo de 2014), 2
de ellas incluso realizaron 25 y 26 actividades, respectivamente.

Asi mismo, teniendo en cuenta que en una misma actividad se puede estar gestionando y
manejando integralmente 1 o varias corrientes de residuos peligrosos, se obtuvo que con
respecto al total de actividades a nivel nacional (196) en el periodo enero 2011 a marzo de
2014, las corrientes que con mayor frecuencia se encuentran asociadas a ellas son la Y1 +
A4020 (Desechos clinicos resultantes de la atencibn médica prestada en hospitales, centros
médicos y clinicas) y la Y4 + A4030 (Desechos resultantes de la produccién, la preparacion y la
utilizacion de biocidas y productos fitofarmacéuticos), cada una en un 34,7% de las actividades.
Contintdan en su orden la categoria denominada Otros, en un 23,0%; Varios (sin especificar) en
un 20,9% y la Y8 + A3020 (Desechos de aceites minerales no aptos para el uso a que estaban
destinados), en un 19,4% entre otras.

Para el fortalecimiento de las actividades de prevencion y minimizacion y gestion y manejo
integral de los residuos o desechos peligrosos es importante tener en cuenta las principales
limitantes que han dificultado su implementacion que son en primer lugar la falta de personal,
continuando con presupuesto insuficiente y la falta de interés de actores, mas adn por las
autoridades ambientales que no las han implementado.

En el Decreto 2820 de 2010, numeral 10 del articulo 9, le asigna a estas entidades otorgar o
negar la licencia ambiental para la construccion y operacion de instalaciones cuyo objeto sea el
almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion final de residuos o
desechos peligrosos, y la construccion y operacién de rellenos de seguridad para residuos
hospitalarios en los casos en que la normatividad sobre la materia lo permita”. En este sentido,
se encontrd que el 85% (34) de las autoridades ambientales, cuentan por lo menos con 1
empresa gestora de Respel autorizada en su jurisdiccion, sélo 6 (15%) de ellas a marzo de
2014 no las tienen.

Del total acumulado de empresas gestoras autorizadas a marzo 31 de 2014 (206 empresas),
las actividades combinadas (tratamiento, aprovechamiento, disposicion final, etc.) son el tipo de
manejo que primordialmente se ha autorizado (52,4%), seguido por los tipos de manejo solo
para aprovechamiento o valorizacion (incluyendo reciclaje) (16,5%), solo para almacenamiento
(13,1%), solo para Tratamiento fisico, quimico, biolégico (9,2%), solo para Tratamiento térmico -
incineracién y coprocesamiento (5,3%) y por ultimo solo para disposiciéon final en relleno de
seguridad o celda de seguridad (3,4%). Durante el periodo enero 2011 a marzo de 2014 se
autorizaron en total 75 empresas gestoras lo que equivale al 36,4% del total de la oferta
existente en el pais.
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Para el fortalecimiento es importante tener en cuenta las principales limitantes que han
dificultado el proceso de autorizacion de empresas para el manejo integral de Respel que en
primer lugar se tiene la falta de personal continuando con la falta de interés de actores. Esta
Ultima, basicamente se debe a que en algunas regiones no se tiene el suficiente interés de
crear estas empresas por el reducido volumen generado, la ubicacion de los generadores en
zonas aisladas, el dificil acceso y los altos costos de manejo, entre otros factores.

El 72,7% de las autoridades ambientales que cuentan con empresas gestoras autorizadas en
su jurisdiccibn pone en conocimiento del publico en general, el listado de receptores o
instalaciones autorizadas para el almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento y/o
valorizacién y disposicion final de residuos o desechos peligrosos en su jurisdiccion, segun lo
establece el Decreto 4741 de 2005, en el articulo 24, literal e.

Por otra parte, el 62,5% de las autoridades ambientales lo que equivale a 25 de estas
entidades, cuentan con el Plan para la promocién de la gestién integral de residuos peligrosos
formulado por la entidad para su jurisdiccion, y en 24 de ellas se encuentra en implementacion,
segun lo establece el Decreto 4741 de 2005 en el articulo 24, literal d.

Para el fortalecimiento de esta actividad, mas aun para las autoridades que aun no tienen
formulado este Plan (15), es importante que lo formulen e implementen en el menor tiempo
posible y las que consideran que éstos ya se encuentran desactualizados los actualicen
teniendo en cuenta los beneficios y logros que ello representa: fortalecimiento del seguimiento,
vigilancia y control a los generadores y gestores de residuos peligrosos ubicados en jurisdiccion
de las autoridades ambientales; definicion de directrices en materia de Respel para el ejercicio
de autoridad ambiental; generacién de conocimiento de las obligaciones y responsabilidades de
los intervinientes en la cadena de gestion de los Respel; generacién de conocimiento por parte
de los generadores de los gestores autorizados para la recoleccién de residuos peligrosos;
capacitacion a los entes de control, generadores y gestores en el manejo de Respel;
mejoramiento en la implementacién de instrumentos de captura de informacién (Inscripcion,
actualizacion y transmision); consolidacion de la informacion primaria y secundaria sobre
residuos peligrosos; identificacion de generadores, sectores productivos, corrientes de residuos,
localizacién; generacion de canales de comunicacion (mesas regionales, departamentales,
municipales, alianzas estratégicas, etc.) entre las autoridades ambientales y otros actores
publicos y privados, permitiendo el intercambio de experiencias e informacion, el logro de
acuerdos voluntarios, la toma de decisiones, la optimizacién de los recursos y la concertacién
de vision global de la problemética, orientando y articulando los esfuerzos para el logro del
bien comdn en materia de gestion de los residuos o desechos peligrosos, entre otros.

Las principales limitantes que han dificultado la elaboracién, actualizacion e implementacion del
Plan para la promocion de la gestion integral de residuos peligrosos formulado por la entidad
para su jurisdiccion, son en primer lugar la falta de personal continuando con presupuesto
insuficiente y la falta de interés de actores.

Aunque en el Decreto 4741 de 2005 en el articulo 10, literal b, se establece como una
obligacién para los generadores de residuos o desechos peligrosos, elaborar un plan de gestién
integral de los Respel que genere, éste Plan no requiere ser presentado a la autoridad
ambiental, no obstante lo anterior, debe estar disponible para cuando ésta realice actividades
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propias de control y seguimiento ambiental. Al respecto, el 95% de las autoridades ambientales
verifica la existencia de estos planes en sus actividades de control y seguimiento. Para el
fortalecimiento de esta actividad es necesario considerar las principales limitantes que han
dificultado la verificacion de estos planes, que en primer lugar se debe a la falta de personal,
continuando con la falta de interés de actores y una serie de aspectos miscelaneos
denominados “Otros”.

De otro lado, las actividades de verificacion, seguimiento y control adelantadas por las
autoridades ambientales a los generadores y gestores de Respel, constituye una de las
principales estrategias con las que se cuenta para garantizar el manejo adecuado de estos
residuos en el pais.

Estas actividades que hacen parte de los procesos misionales de las autoridades ambientales,
suscitan una gran relevancia y por eso para su evaluacion se consideraron los diferentes
aspectos que se tienen contemplados en su actuar cotidiano.

Considerando lo anterior, se indagé en relacibn a actividades relacionadas con visitas,
revisiones documentales y atencién a peticiones, quejas y reclamos, tanto para generadores
como para gestores de Respel, determinando cualitativa y cuantitativamente como ha sido el
avance que se ha tenido en este sentido.

De acuerdo con los resultados obtenidos para los generadores de residuos peligrosos, se pudo
determinar que estas actividades vienen siendo adelantadas por las autoridades ambientales
enfocandose principalmente en garantizar que el manejo de estos residuos sea el adecuado.

Segun la informacidn obtenida el 60 % de estas autoridades ha realizado menos de 400 visitas
a generadores de Respel en el periodo evaluado y tan solo una no ha realizado estas
actividades en dicho cuatrienio. Aunque se evidencié que por parte de las autoridades se ha
realizado un gran esfuerzo por llegar al mayor niumero posible de generadores, aun se
presentan algunas falencias o limitantes asociadas con capacidad operativa y administrativa,
entre otros factores.

En los resultados obtenidos, se evidencia gran heterogeneidad relacionada con la cantidad de
visitas realizadas, revisiones documentales y atencidén a peticiones, quejas y reclamos - PQR
gue obedecen a particularidades de cada region. Sin embargo, esta variabilidad entre entidades
encuentra su punto de confluencia en la priorizacién que las autoridades ambientales realizan
con ciertos sectores generadores, ya que por ejemplo se encuentra que el sector hospitalario y
el de estaciones de servicio y servitecas, son prioritarios en la gran mayoria de éstas.

En cuanto a los gestores de Respel, se evidencia que las autoridades ambientales han
realizado importantes esfuerzos en aras de cubrir la totalidad de ellos, mediante actividades se
seguimiento y control. Se encontré que el 100% de las autoridades que cuentan con gestores
de Respel autorizados, realizan las respectivas visitas de seguimiento, por lo cual,
considerando el nimero de visitas y la cantidad de gestores existentes, se podria presumir que
en términos generales el desarrollo de estas actividades esta conforme lo exige la normativa
gue rige la materia.
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Un aspecto que resulta complejo para algunas de las autoridades ambientales, es la
implementacion de las medidas preventivas y sancionatorias tanto a generadores como
gestores de Respel establecidas en la normatividad vigente, debido a multiples interpretaciones
dadas por los equipos juridicos de estas entidades, generando heterogeneidad de criterios y
retrasos para la actuaciéon mediante este tipo de medidas en las diferentes jurisdicciones.

Considerando lo anterior, se encontré que solo el 25% de estas autoridades han impuesto
medidas preventivas y el 57% medidas sancionatorias a generadores de Respel; asi mismo, el
27% de las autoridades han promulgado medidas preventivas y el 37% medidas sancionatorias
para gestores de Respel.

De igual manera, se evaluaron otros aspectos que resultan de importancia en la gestion de los
residuos peligrosos en las diferentes regiones, tales como: la emision de normas particulares
para cada jurisdiccion, encontrandose que el 63% de las autoridades ha emitido normatividad
especifica en materia de Respel; la exigencia de la presentacion de los analisis por laboratorios
acreditados por el IDEAM, donde el 95% de estas entidades lo exige. Asi mismo, se indagé en
relacion a aportes e insumos que han brindado las autoridades ambientales para la
identificacion y ubicacion de zonas para el manejo de Respel en la formulacién de los Planes de
Ordenamiento Territorial - POT, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial - PBOT vy
Estrategias de Ordenamiento Territorial — EOT, actividades que son adelantadas por los
municipios y en donde el 50% de las autoridades ambientales manifiesta haber brindado
criterios o insumos técnicos para facilitar la labor de los municipios en este sentido.

Otro aspecto importante que fue evaluado, es la gestion adelantada para la identificacion de
sitios contaminados en cada una de las jurisdicciones, en donde se encontrd que el 52% de las
autoridades ambientales han adelantado algun tipo de gestion durante el Ultimo cuatrienio
enfocada a la identificacion de estos sitios. En este sentido, se encontré que el 55% de estas
entidades ya ha identificado en algun momento, la existencia de sitios contaminados en su
jurisdiccion.

En relacion a la implementacion de los instrumentos de gestion de informacion asociados a
Respel y PCB, se encuentra en términos generales un alto nivel de implementacién por parte de
las autoridades ambientales tanto del Registro de Generadores de Respel (97%) como del
Inventario de PCB (95%); publicando ademas en buena parte de ellas el link de acceso a las
herramientas informaticas y documentacion de apoyo para orientar a los usuarios en un 77% de
las entidades para el Registro de Generadores y en un 75% para el Inventario de PCB.

Con corte al 31 de marzo de 2014, se contaba con 23.473 usuarios inscritos en el Registro de
Generadores de Respel de los cuales el 53% se encuentran concentrados en jurisdiccion de tan
solo 5 autoridades ambientales y para el Inventario de PCB, se contaba con 456 propietarios de
estas sustancias, con el 85% de los usuarios concentrados en 13 autoridades ambientales.

En relacion al diligenciamiento de la informacion, se observa para el caso del Registro de
Generadores de Respel, que si bien existe un subregistro generalizado en relacion a los
generadores inscritos, las autoridades ambientales vienen implementando diversos
mecanismos bien sea en cuanto a los requerimientos respectivos a los generadores para el
reporte de la informacién o en relacion a la depuracion de los listados de usuarios con aquellos
gue por error se inscribieron al no encontrarse dentro del alcance del Registro de Generadores
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de Respel o incluso también para identificar nuevos generadores que aln no se han inscrito ni
diligenciado la informacién a pesar de estar obligados a ello, permitiendo asi consolidar cada
vez mas el listado de generadores de Respel sujetos a la aplicacion de este instrumento. En
este sentido, el 90% de estas entidades, implementan mecanismos y estrategias para
paulatinamente ir depurando su inventario de generadores de Respel.

Asi mismo, para el Inventario de PCB se encontré que dado que la reglamentacion establecida
en esta materia es relativamente reciente, su implementacion ha sido paulatina y aun contindan
recibiéndose solicitudes de activacion de usuarios extemporaneas y asi como nueva
informacion diligenciada, por lo que con los datos disponibles a la fecha de corte, no resulto
factible determinar exactamente la relacion entre la informaciéon diligenciada y los usuarios
identificados, para lo cual al igual que en el caso anterior, las autoridades ambientales se
encuentran implementando mecanismos que les permitan depurar los listados de propietarios
de PCB para el inventario. El 77% de estas entidades, implementan mecanismos y estrategias
para gradualmente ir depurando el inventario de propietarios de PCB. Sin embargo, se puede
reiterar lo planteado anteriormente, en donde se considera que si bien este proceso ha sido
progresivo, existe un alto nivel de implementacién del Inventario de PCB, propuesto en la meta
del Plan de Accién 2011-2014 contribuyendo en este sentido, con el Objetivo 3 de la Politica
Respel.

En lo concerniente a la verificacion del cumplimiento de plazos de inscripcion y diligenciamiento
por parte de los usuarios, se encuentra que el 88% de las autoridades ambientales los verifica
para el caso del Registro de Generadores de Respel y en un 80% y 73% respectivamente para
el caso del Inventario de PCB. En relacién al plazo de transmisién que deben cumplir las
autoridades ambientales, este autocontrol es realizado por un 93% de las entidades para el
caso del Registro de Generadores de Respel y en un 75% para el Inventario de PCB.

Por otra parte, se encuentra que un buen nimero de autoridades ambientales (90%) adelantan
acciones tendientes a verificar la calidad de la informacion del Registro de Generadores de
Respel y progresivamente las vienen implementando para el Inventario de PCB (69%),
mediante la implementacion de diversos mecanismos entre los cuales prevalecen la revision
documental de expedientes y archivos de usuarios, las visitas de campo y las aclaraciones
directas con los usuarios (78% de las autoridades para Registro Respel y 50% para el
Inventario de PCB); en menor medida pero adquiriendo mucha importancia entre las diferentes
entidades en especial para el Registro de Generadores de Respel, se encontré el uso de las
comparaciones de informacién historica de cada generador (43% de las autoridades para el
Registro Respel). Como se mencioné anteriormente, se destaca la labor de aquellas
autoridades ambientales que verifican mas del 90% de los registros diligenciados por los
usuarios, ya que con ello se robustecen los indicadores derivados de los instrumentos de
gestion de informacién.

En relacion a la transmision de la informacién se encuentra que para el caso del Registro de
Generadores de Respel, la tendencia se mantiene casi constante para los diferentes periodos
de balance. Entre el 74% y el 77% de las autoridades ambientales cuentan con porcentajes de
transmision mayores al 90% de los registros. Para el caso del Inventario de PCB se encuentra
que el 42% de las autoridades ambientales transmite mas del 90% de los registros
diligenciados. Las demas autoridades también transmiten la informacion tanto de Respel como
de PCB, pero en porcentajes menores, por lo cual se debe fortalecer este proceso de la mano
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con el de verificacion de la calidad de la informacién, con el fin de facilitar la generacion y
consolidacion de los reportes tanto regionales como nacionales.

Por otra parte, se encuentra que un alto porcentaje (92%) de las autoridades ambientales
utilizan la informacion del Registro de Generadores de Respel para diversos fines y en menor
medida la relacionada con el Inventario de PCB (64%) dada su reciente implementacion. Dentro
de los mayores usos dados a esta informacion, se encuentran el fortalecimiento de las
actividades de seguimiento y control (83% Registro Respel y 48% Inventario PCB) y la
elaboracion de diagnésticos e informes asociados a estas tematicas (78% Registro Respel y
28% Inventario PCB). Para el caso del Registro de Generadores de Respel, también se ha
utilizado para la generacién de reportes con informacién consolidada en cuanto a generacién y
manejo de Respel en cada jurisdiccion, establecidos en la normatividad vigente lo cuales
también se pretenden implementar proximamente para reportes asociados a la gestion integral
de PCB por jurisdiccién, una vez se cuente con mayor informacién disponible. Sin embargo, se
debe promover en las autoridades ambientales una mayor divulgacion y publicacién de esta
informacién a través de sus portales institucionales u otros medios, de acuerdo con lo previsto
en la normatividad vigente, ya que actualmente tan solo el 42% de estas entidades lo realizan.

En términos generales se encuentran niveles satisfactorios de implementacion de los
instrumentos de gestion de informacion objeto de esta evaluacion. Sin embargo, deben
considerarse para efectos de su fortalecimiento, las limitantes reportadas por parte estas
entidades para la implementacion de estos instrumentos (personal, recursos fisicos y logisticos
y falta de interés de actores principalmente), asi como los inconvenientes operativos mas
frecuentes tales como usuarios que se inscriben y no diligencian informacion, inscripcion y
diligenciamiento fuera de los plazos, usuarios que aun no han cumplido con la inscripcion y el
diligenciamiento y el hecho de no contar alin con el listado total depurado de usuarios obligados
al reporte.

Capacidad Institucional

En este aparte del diagndstico se abordaron como algunos aspectos de caracter institucional
qgue pueden incidir de una u otra manera en la implementacion de la Politica Respel, asi como
sSu normativa asociada, tales como personal, presupuesto y posicionamiento del tema de
Respel a nivel organizacional.

En este sentido, se encontrd6 en relacion al personal que la mayoria de las autoridades
ambientales (83%), consideran que el personal es insuficiente para atender todas las
obligaciones de la Politica Respel y su normatividad asociada, tales como actividades de
gestion orientadas a promover la implementacion de la Politica de Respel, la implementacion
del Plan de gestion integral de residuos peligrosos formulado por la entidad, la verificacion de
los planes de gestion integral de Respel de los generadores, asi como actividades de
seguimiento, control y vigilancia ambiental para verificar la aplicacién de la normativa ambiental
en materia de residuos peligrosos para el area de su jurisdiccion, entre otros.

Asi mismo, se encontré que en relacion al nimero de personas que conforman los equipos de
trabajo que atienden de manera directa o indirecta las tematicas de Respel en las autoridades
ambientales, en promedio para el periodo evaluado (enero 2011- marzo 2014), el 77% del
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personal realiza la prestacién de sus servicios mediante la modalidad de contrato, el 11% se
encuentra vinculado a las autoridades ambientales mediante la figura de provisionalidad, y tan
solo el 12% del personal, hace parte de las plantas de personal de estas entidades mediante
carrera administrativa. Lo anterior explica la probleméatica identificada en varios apartes del
diagnostico asociada a la alta rotacién de personal y periodos con ausencia del mismo, si se
tiene en cuenta que las modalidades de contratos de prestacién de servicios y provisionalidad
(correspondiente al 88% del personal) son mecanismos temporales para atender requerimientos
de personal, pero que por su misma concepcioén, no permiten garantizar continuidad en los
procesos, programas Yy proyectos, por lo que debe discutirse el tema desde el nivel directivo
para poder tomar medidas estructurales a nivel organizacional.

Adicionalmente, al analizar la dedicacién en tiempo que posee este personal para atender
tematicas asociadas a Respel, se encuentra que el 85% de las personas debe atender
tematicas y proyectos varios, siendo Respel a penas uno de ellos. Es decir que tan solo el 15%
del personal de Respel a nivel nacional, atiende de manera especifica esta tematica, lo cual sin
desconocer las bondades que puede tener un esquema de abordaje integral de varios
aspectos, dificulta el cumplimiento de las obligaciones establecidas en materia de Respel, dada
la complejidad y particularidad de esta tematica requiere para su abordaje.

En relacion a la existencia de la gestion integral de Respel en los planes institucionales de las
autoridades ambientales, se encuentra que el 80% de éstas, tienen incorporados en sus planes
de accidén institucional y presupuestal los proyectos asociados a la temética de Respel. Sin
embargo, cabe aclarar que tal y como lo manifestaron algunas de las autoridades ambientales,
esta incorporacién en muchos casos no se realiza de manera explicita para los proyectos de
Respel, sino que normalmente van ligados a otros proyectos, lo cual genera en algunos casos
limitaciones en términos de asignacién presupuestal, ya que son otros proyectos mas visibles o
mayormente difundidos, los que reciben la mayor parte de los recursos. Sin embargo, en su
gran mayoria (97%), las areas técnicas entrevistadas en las autoridades ambientales,
manifiestan que de una u otra manera le son asignados recursos para adelantar proyectos en
materia de Respel.

Con respecto a las asignaciones presupuestales para adelantar proyectos en materia de
Respel, se encontré una alta heterogeneidad, ya que al comparar los montos asignados a esta
tematica especifica en relacion al presupuesto total de cada una de las entidades, dichos
porcentajes pueden oscilar entre 0,03% hasta el 9,14%, obedeciendo en algunos casos a
probleméticas especificas identificadas en algunas jurisdicciones, pero en otros no
necesariamente se identifica tan facilmente el criterio de asignacion de recursos.

Por otra parte, se encontr6 que el 72% de las autoridades ambientales, realizan cobros
asociados a Respel y principalmente se encuentran relacionados con el seguimiento y control a
generadores de Respel, evaluacion y seguimiento a gestores de Respel e Informes de
cumplimiento ambiental — ICA en el marco de las licencias, revisiones del Plan de gestion
integral de residuos peligrosos bajo la modalidad de instrumentos de evaluacion,
caracterizaciones fisicoquimicas de Respel en los casos donde posee laboratorio y revision de
informes de generacién de residuos hospitalarios.

Por ultimo, en este aparte se indagé en relaciéon a la percepcién que tienen los equipos técnicos
de Respel sobre la importancia que le otorga la Direccion de la entidad a diferentes aspectos
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asociados a la tematica de Respel, encontrdndose que hay una leve tendencia por ser mas
sensibles a nivel directivo con los aspectos relacionados con evaluacién y seguimiento en los
procesos de licenciamiento ambiental, la implementacion de los instrumentos de gestion de
informacién y acciones de vigilancia y control a generadores de Respel. Resulta particular el
hecho que los aspectos de gestibn como promocién de las acciones previstas en la Politica e
implementacién del plan de gestion integral de Respel de la entidad para la jurisdiccion, siendo
el marco de referencia de las actuaciones en esta materia, en promedio presentaron la
calificacibn mas baja.

Necesidades de Fortalecimiento

Como parte del diagnéstico, se identificaron algunas necesidades de fortalecimiento de las
autoridades ambientales para aspectos como personal, capacitacion, presupuesto, recursos
fisicos y logisticos, hardware y software, coordinaciéon intra e interinstitucional, aspectos
normativos, entre otros, los cuales se desarrollan de manera mas amplia en el documento de
estrategia de fortalecimiento dirigida a las autoridades ambientales para la implementacion de la
Politica de Respel y la normativa asociada.
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I. GENERALIDADES
1.1. Antecedentes y descripcion de la necesidad

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS adopt6 la Politica Ambiental para la
Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos (Respel) en el afio 2005, en adelante
referida como Politica Respel.

Esta Politica Ambiental tiene 3 objetivos especificos:

1. Prevenir y minimizar la generacion de Respel;

2. Promover la gestion y manejo de los Respel generados.

3. Implementar los compromisos internacionales ratificados por el pais, relacionados con
sustancias quimicas y residuos peligrosos.

Mediante la expediciébn del Decreto 4741 de 2005, el MADS reglamenta parcialmente la
prevencién y el manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la
gestion integral, asi como las obligaciones de cada uno de los actores que intervienen en la
cadena de generacibn y manejo. En este sentido, se establecen las obligaciones para
generadores, fabricantes e importadores de productos o sustancias con caracteristicas
peligrosas, los trasportadores, gestores, autoridades ambientales competentes, entre otros.

De acuerdo con el ultimo informe publicado por el IDEAM, la informacién autodeclarada por
cerca de 8.500 generadores en el pais para el periodo 2011 a través del Registro de
Generadores de Residuos Peligrosos reglamentado por el MADS mediante la Resolucion 1362
de 2007, asciende a una generacion anual aproximada de 175.000 ton de residuos peligrosos,
gue se manejan a través de mas de 100 gestores o instalaciones autorizadas en el pais por
parte de las autoridades ambientales y urbanas, entre las cuales se encuentran empresas de
reciclaje, recuperacion, tratamiento térmico (especialmente incineracion) y disposicion final en
rellenos de seguridad (IDEAM, 2012).

A pesar que el pais ha avanzado de manera importante en materia de politica y regulacion
ambiental sobre el tema de Respel, se ha identificado la necesidad de fortalecer y mejorar las
actividades de control y vigilancia por parte de las autoridades ambientales a los generadores y
gestores de Respel, asi como el seguimiento del Ministerio a la implementacion de la politica
por parte dichas autoridades.

El MADS en el marco de sus competencias, adelant6 una primera evaluacién de la
implementacion del plan de accion de la Politica Respel 2006-2010 por parte de los diferentes
actores involucrados, asi como un seguimiento parcial en el afio 2013 a las autoridades
ambientales teniendo en cuenta las acciones previstas en el plan de accién vigente.

De acuerdo con lo anterior, se hace necesario que el MADS continte realizando labores de
seguimiento a la implementacion de la Politica Respel y la normativa asociada por parte de las
autoridades ambientales, asi como determinar el estado del arte en esta materia, vislumbrando
la capacidad tanto técnica como logistica de las mismas, en aras a disefiar una estrategia de
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fortalecimiento y generacion de capacidad en las autoridades ambientales para implementar las
acciones programadas en el plan de accion de la Politica Respel, que permitan alcanzar las
metas previstas en el marco de sus objetivos.

En este sentido, ASOCARS y el MADS, han desarrollado sinergias con el objeto de establecer
el grado de avance en la implementacion de la Politica Respel y su Plan de Accidn vigente, de
manera que se identifiquen las debilidades, fortalezas, dificultades y posibles oportunidades de
mejora por parte de las autoridades ambientales, que no han sido facilmente identificadas en
procesos de seguimiento anteriores, para lo cual se adelanté un nuevo proceso de evaluacion
cualitativa y cuantitativa sobre la implementacion de la Politica Respel y la normativa vigente,
por parte de las autoridades ambientales regionales y urbanas.

La metodologia para esta evaluacion se disefié de acuerdo con el alcance del Plan de Accién
Cuatrienal (2011 — 2014) de la Politica Respel, sus objetivos y estrategias, de manera que se
formularon preguntas clave que permitieron indagar e identificar los aspectos mas importantes
gue han determinado el desarrollo del mencionado Plan. Para este propdsito, se tomé como
base la Guia para la evaluacion de Politicas Publicas que hace parte del grupo de Guias
Metodol6gicas Sinergia, desarrolladas por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP,
2012), con el fin de contar con lineamientos metodol6gicos que facilitan el proceso evaluativo.

El proceso incluyé tres grandes fases: una primera asociada a la evaluacion realizada con cada
una de las autoridades ambientales regionales y urbanas, a partir de la cual se derivd este
diagnéstico, permitiendo establecer el grado de implementacion de la Politica Respel por parte
de las autoridades ambientales. A su vez, el diagnéstico permite identificar y proponer diversas
estrategias para la optimizacion de la implementacién de las acciones previstas en el marco de
la Politica por parte de las autoridades ambientales, con el fin de prevenir la generacién de los
Respel y promover el manejo ambientalmente adecuado de los que se generen en el territorio
nacional, asi como el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el pais en esta materia
en el marco de Convenios Internacionales, en los que las autoridades ambientales sean las
responsables de su ejecucion.

1.2. Objetivos
Objetivo General

Presentar los resultados obtenidos de la evaluacion del estado actual de la implementacion de
la Politica Ambiental para la Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos (en adelante
referida como Politica Respel) y su normatividad asociada, en aquellos aspectos que hacen
parte del plan de accion 2011 — 2014 y cuya gestion recae en las autoridades ambientales
(Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros
Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002), lo que a su vez
permitird derivar una estrategia para el fortalecimiento de estas entidades y facilitar el
cumplimiento de las metas previstas.
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Objetivos Especificos

1.

10.

1.3.

Identificar si las autoridades ambientales promocionan o desarrollan actividades
(estrategias, planes, proyectos, programas 0 convenios) para implementar medidas de
produccion mas limpia u otro tipo de estrategias con el fin de prevenir o reducir la
generacién de residuos o desechos peligrosos en el area de su jurisdiccion que permitan
prevenir o reducir la generacién de residuos o desechos peligrosos en el area de su
jurisdiccion durante el periodo 2011 a 2014.

Conocer el estado de formulacién e implementacion por parte de las autoridades
ambientales, de los Planes para promover la gestién integral de residuos o desechos
peligrosos en su jurisdiccion.

Determinar si las autoridades ambientales realizan el seguimiento a los planes de gestion
integral de los residuos o desechos peligrosos a cargo de los generadores.

Identificar si las autoridades ambientales promocionan o desarrollan actividades
(estrategias, planes, proyectos, programas 0 convenios) para implementar medidas que
permitan la gestion y manejo integral de los residuos peligrosos generados en el area de su
jurisdiccion durante el periodo 2011 a 2014.

Identificar las actividades informativas, de sensibilizacion y educativas adelantadas por las
autoridades ambientales para la promocién de la gestién integral de residuos o desechos
peligrosos en el &rea de su jurisdiccion.

Determinar el estado y alcance de las actividades de verificacién, seguimiento y control que
realizan las autoridades ambientales en su area de jurisdiccion para generadores y
gestores de Residuos Peligrosos, por parte de las autoridades ambientales.

Establecer el estado actual de implementacidon en las autoridades ambientales, de los
instrumentos de gestion de informacion ambiental en el marco de la Politica Ambiental para
la Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos y su normatividad asociada.
Determinar aspectos sobre la capacidad institucional de cada una de las autoridades
ambientales para implementar las acciones y estrategias previstas en el marco de la
Politica Ambiental para la Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos y su
normatividad asociada.

Identificar las principales limitantes y necesidades de fortalecimiento de las autoridades
ambientales en el marco de la implementacion de la Politica Ambiental para la Gestién
Integral de Residuos o Desechos Peligrosos y su normatividad asociada.

Elaborar a partir del presente diagnoéstico una estrategia de fortalecimiento para las
autoridades ambientales y brindar elementos e insumos que puedan resultar Gtiles para la
formulacion del Plan de Accion 2015-2018.

Alcance y descripcién de los actores evaluados

Cabe destacar que si bien existen multiples actores responsables o involucrados en la
implementacion de la Politica Respel, el alcance de los resultados presentados para esta
evaluacion tan solo involucra las actividades de las autoridades ambientales (excepto ANLAY),
por lo que no se evaluaron directamente las actividades realizadas por el MADS, el Sector
Productivo y sus Asociaciones Gremiales, los Institutos de Investigacion, la Academia, el Centro
y Nodos de Produccién Mas Limpia y demas entidades del sector publico y privado. En la

! Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA
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Gréfica 1, se observan los actores responsables o involucrados en el Plan de accion 2011 -
2014 de la Politica Respel.

Grafica 1. Mapa de principales actores responsables de la implementacion de la Politica Respel

POLITICA RESPEL

ICA

Ministerio

Generadores

Institucionesy
Academia

Autoridades Ambientales
Ministerio de
Salud y
Proteccion
INVIMA Social

Ministerio de
Agricultura

DIAN

Por tanto, los resultados presentados comprenden todos aquellos aspectos que hacen parte del
plan de accion 2011 — 2014 de la Politica y que se encuentren directamente relacionados con
las actividades cuyo responsable son las autoridades ambientales, excluyendo aquellas
teméticas para las cuales el MADS consider6 que debian ser evaluadas mediante otros
mecanismos; tales son los casos de las acciones que se vienen adelantando en materia de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos — RAEE, Posconsumo y el Seguimiento a
convenios internacionales.

En relacion a éste altimo, si bien las actividades realizadas por las autoridades ambientales son
fundamentales para su cumplimiento, su seguimiento esta siendo adelantando por el MADS
mediante otras estrategias, en el marco de los informes especificos que este Ministerio presenta
peribdicamente a las Secretarias Técnicas de cada uno de los convenios internacionales.

20



’ Diagnéstico de seguimiento a la implementacion de la Politica de Respel y
\ normativa vigente por parte de las Autoridades Ambientales 2014
A

ll. ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA EVALUACION
2.1. Descripcion de la metodologia

De acuerdo con las orientaciones de las Guias metodolégicas Sinergia, y especificamente la
Guia para la Evaluacion de Politicas Publicas, del Departamento Nacional de Planeacion — DNP
(DNP, 2012) y la guia metodolégica para el seguimiento y evaluacion de las politicas adoptada
por el MADS en su sistema de gestion de calidad en el afio 2013, para el desarrollo de la
evaluacion realizada, se tomé como marco de referencia la Politica Respel y especificamente
su Plan de Accion 2011 — 2014 de acuerdo con el periodo definido para adelantar la evaluacion,
el cual comprende del 1° de enero de 2011 al 31 de marzo de 2014.

A partir de éstos marcos de referencia y contrastados frente a criterios mas especificos
establecidos en la normatividad vigente asociada a la tematica de Respel, se recopilé la
informacién correspondiente a la implementacion de programas, proyectos y actividades
adelantadas por cada una de las autoridades ambientales del pais, proceso apoyado en
preguntas orientadoras tipo encuesta, con el fin de contar con los insumos necesarios que
permitan plasmar en este documento de diagndstico, el estado del arte en materia de
implementacion por parte de estas entidades, asi como responder algunas preguntas asociadas
a las limitantes y necesidades de fortalecimiento de las mismas, para la implementacion de la
Politica Respel y la normatividad vigente asociada (ver Grafica 2).

Gréfica 2. Criterios para adelantar la Evaluacion

Politica Ambiental para la Gestion Integral de RESPEL

Plan de Accion 2011-2014
Objetivos 1, 2, 3 y Ejes Transversales

Plan de Accion Autoridad Ambiental

Normatividad

Programas Proyectos
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En relacion a la normatividad priorizada para el proceso de evaluacién, se concerto
conjuntamente con el MADS, que la normativa que haria parte de la evaluacién en esta fase o
proyecto seria la siguiente:

Tabla 1. Normativa priorizada para el proceso de Evaluacién

Norma Temética
Decreto 4741 de Por_ el cual se reglamenta parcialmente la prevencién y el manejo _qe los
2005 re5|duos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion
integral.
Decreto 2820 de Por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias
2010 ambientales

Decreto 2676 de
2000 modificado por
el Decreto 1669 de
2002 y derogado por
el Decreto 351 de

Por el cual se reglamenta la gestién integral de los residuos hospitalarios y
similares.

2014
Resolucion 1164 de | Por la cual se adopta el Manual de Procedimientos para la Gestién Integral
2002 de los residuos hospitalarios y similares

Resolucion 1362 de
2007

Por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para el Registro
de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a que hacen referencia

los articulos 27 y 28 del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005

Por la cual se establecen requisitos para la gestion ambiental integral de
equipos que consisten, contienen o estan contaminados con Bifenilos
Policlorados (PCB)

Resolucién 222 de
2011

A partir del presente documento de diagndstico, se procede a elaborar una propuesta de
estrategia que permita el fortalecimiento de las autoridades ambientales para optimizar el
proceso de implementacion de la Politica Respel y su normatividad asociada, en dichas
entidades.

En el marco de la conceptualizacion del proceso de evaluacion, surgieron una serie de
interrogantes por resolver, entre los cuales se pueden mencionar por ejemplo:

e ¢Las autoridades ambientales realizan las actividades previstas en el plan de accion
2011 - 2014 de la Politica Respel, de las cuales son responsables?

e ¢ Cuales han sido los resultados obtenidos hasta el momento?
¢sLas acciones adelantadas son acordes con los objetivos y las metas planeadas
inicialmente?

e (Cudles son las limitantes y necesidades de las autoridades ambientales para la
implementacion de la politica Respel y su normatividad asociada?

En fin, son multiples los interrogantes que surgen y con el fin de estandarizar y organizar

metodoldgicamente la obtencion de respuestas para los mismos, se procedié a disefiar una
herramienta que facilitara la obtencién y consolidacién de la informacion.
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2.2. Desarrollo de la evaluacion
2.2.1. Mecanismo para larecoleccién de informacién

Como herramienta de recoleccién de la informacion se disefid una encuesta dirigida a las
autoridades ambientales teniendo en cuenta que ésta es una forma efectiva para proporcionar
informacién estandarizada sobre la gestibon de las entidades evaluadas frente a la
implementacién de la Politica Respel, en relacion a actividades, logros, limitantes, disponibilidad
de personal y otros recursos, entre otros aspectos.

Para su disefio inicialmente se tomaron como referencia: i) la encuesta dirigida a las
autoridades ambientales, utilizada en el afio 2011 en la evaluacion de ésta misma politica y su
plan de acciéon 2006-2010 (MADS, 2011), y ii) la Encuesta para el seguimiento a la
implementacion de la Politica Respel y normativa vigente para el periodo (2011-2014),
desarrollada por el MADS en el 2013.

Posteriormente, a partir de la revision y andlisis del Plan de accion de la Politica Respel 2011 -
2014, el alcance de la evaluacion, las preguntas clave a resolver, la normatividad priorizada
sobre el temay la revisién de las encuestas anteriormente mencionadas, se disefi6 el contenido
de la encuesta utilizada como instrumento de captura para recoger la informacion de las
autoridades ambientales en ésta evaluacion. Las preguntas de la encuesta se desarrollaron de
acuerdo con el orden de los objetivos, estrategias y actividades del Plan de Accién 2011 — 2014
para los cuales el actor responsable o involucrado fuera la autoridad ambiental.

Como resultado de esta articulacion, la encuesta disefiada consta de siete componentes
principales. A continuacion se presenta la estructura general de la encuesta utilizada para el
proceso de evaluacion:

I Informacion general de la autoridad ambiental

Il. Prevencién de la generacion de residuos peligrosos en la fuente

Il. Plan de gestion integral de Respel a cargo de las autoridades ambientales de
acuerdo con lo establecido en el literal d, del articulo 24 del decreto 4741de

2005.
V. Plan de gestion integral de Respel a cargo de los generadores de acuerdo con lo
establecido en el literal b del articulo 10 del decreto 4741 de 2005
V. Promocion a la gestion y manejo integral de los residuos peligrosos generados
V1. Ejes transversales

A. Procesos de sensibilizacion y capacitacion sobre gestion y manejo de Respel
B. Actividades de verificacién, seguimiento y control
C. Instrumentos de gestion de informacién
D. Capacidad institucional
VII. Necesidades de fortalecimiento generales

En el Anexo 9.1 se observan las interrelaciones y articulacion entre el plan de accion 2011 -
2014 de la Politica Respel y cada uno de sus objetivos y actividades para los cuales el actor
responsable o involucrado es la autoridad ambiental, con los componentes y preguntas
desarrolladas en la encuesta. En el Anexo 9.2 se presenta el formato de la encuesta aplicada.
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2.2.2. Levantamiento de la informacién

En la Grafica 3 se describe el procedimiento utilizado para el levantamiento de la informacion.

En la Tabla 2 se presenta el listado completo de las autoridades ambientales evaluadas y la
fecha de visita y asi mismo en el Anexo 9.3 el directorio con la informacion de los contactos de
los representantes de estas entidades que diligenciaron la encuesta.

Gréfica 3. Procedimiento para el levantamiento de la informacién

Previo a la
visita

Durante la
visita

Posterior a la
visita

* Envio de oficioal Directorde la Autoridad Ambiental presentando el proyecto y solicitando delegacion formal de un profesional de
contacto para la atecion de temas relacionados con la gestion y control de residuos peligrosos

» Delegacionde lapersona de contacto por parte del Director de |a Autoridad Ambiental

+ Envio de la Encuesta al Director de laAutoridad Ambiental mediante oficioy al contacto técnico delegadomediante correo eléctronico

* Coordinacionde la visita de un profesional del equipoevaluador conel cortacto técnicodelegadode |2 autoridad ambiental

* Revisidnde la informacidn solicitada en laencuesta, consecucidn de datosy documentos necesariosy diligenciamiento de la misma por
parte del contacto técnico delegado.

» Asistenciatécnica por parte del equipoevaluador.

* Contextualizacian del proyecto por parte del evaluador

» Revisiondel estadode diligencimiento de laencuestay aclaracion de ingquietudes por parte del evaluador
» Verificacion de lainformacion disponible y complementacion de laencuesta en caso de requerirse

= Cierre de la visita de evaluacion

* Suministro de informacion complementaria por parte del contacto técnico delegado de la autoridad ambiental que sea requerida por el
equipo evaluador

= Aclaracion de inquietudes por parte del contacto técnico delegadode |2 autoridad ambiental parael proceso de analiss a seradelantado
porel equipo evaluador

Tabla 2. Autoridades ambientales visitadas
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No. Autoridad Ambiental Fecha visita
1 CAR* 7y 8 de abril de 2014
2 SDA* 11 de abril y 2 de mayo de 2014
3 CORPOURABA 23y 24 de abril de 2014
4 CORPOGUAJIRA 22y 23 de abril de 2014
5 CORPOCALDAS 23y 24 de abril de 2014
6 CORPOCHIVOR* 28 y 29 de abril de 2014
7 CORPONOR* 29y 30 de abril de 2014
8 CORPONARINO 7'y 8 de mayo de 2014
9 CAS* 8y 9 de mayo de 2014
10 CORNARE 8 y 9 de mayo de 2014
11 CvVs 13y 14 de mayo de 2014
12 CORPOMOJANA 15y 16 de mayo de 2014
13 CRQ 14y 15 de mayo de 2014
14 AMVA 20y 21 de mayo de 2014
15 CORANTIOQUIA 22y 23 de mayo de 2014
16 CRC 21y 22 de mayo de 2014
17 CORPOGUAVIO 26, 27 y 28 de mayo de 2014
18 DADMA 29y 30 de mayo de 2014
19 CORPAMAG 27y 28 de mayo de 2014
20 CORTOLIMA* 5y 6 de junio de 2014
21 DAGMA 10y 11 de junio de 2014
22 CcvC 12 y 13 de junio de 2014
23 CORMACARENA 11y 12 de junio de 2014
24 CARDER 10y 11 de junio de 2014
25 CSB 17 y 18 de junio de 2014
26 CAM 18 y 19 de junio de 2014
27 EPA 17 y 18 de junio de 2014
28 CARDIQUE 19y 20 de junio de 2014
29 AMB 24y 25 de junio de 2014
30 CDMB 26 y 27 de junio de 2014
31 CORPOCESAR 26 y 27 de junio de 2014
32 CRA 1y 2 de julio de 2014
33 DAMAB 3 de julio de 2014
34 CORPOBOYACA 3y 4 dejulio de 2014
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No. | Autoridad Ambiental Fecha visita

35 CODECHOCO 7y 8 de julio de 2014
36 CDA 10y 11 de julio de 2014
37 CARSUCRE* 14y 15 de julio de 2014
38 CORPORINOQUIA 16y 17 de julio de 2014
39 CORPOAMAZONIA 17 y 18 de julio de 2014
40 CORALINA* 17 y 18 de julio de 2014

(*) Autoridades visitadas con el acompafiamiento del MADS

2.2.3. Procesamiento y andlisis de la informacién

Una vez se contd con las encuestas diligenciadas de cada una de las autoridades ambientales,
se realizo el proceso de compilacion y andlisis de la informacion cuantitativa y cualitativa de
acuerdo a los componentes de la encuesta.

Con la informacion compilada, se agrup6 por tipos de respuesta segun las variables o
parametros coincidentes, con el fin de determinar su incidencia y frecuencia, lo que permitio
obtener y analizar los resultados que se presentan en este diagndstico.

Una vez culminado el procesamiento y analisis de la informacion, se inicio el proceso de
formulaciéon de una propuesta de estrategia para el fortalecimiento dirigida a las autoridades
ambientales con el fin de promover la implementacion de la Politica Respel y su normatividad
asociada. En este sentido, se realizé6 un taller nacional de socializacibn a las autoridades
ambientales, de los resultados obtenidos en el proceso de evaluacién y diagnostico. Asi mismo,
en el marco del taller, se elabor6é conjuntamente con los representantes de las autoridades
ambientales y el MADS, los insumos para la formulacion de la estrategia de fortalecimiento para
estas entidades a partir de las limitantes y necesidades de fortalecimiento recopiladas en la
encuesta aplicada.

Teniendo en cuenta que durante el desarrollo del presente documento de diagndstico, se
presentan para cada de los bloques teméaticos las principales dificultades para la
implementacion de la Politica Respel y su normativa asociada, sumado a la retroalimentacion
obtenida en el taller mencionado, se consolidé la estrategia de fortalecimiento en la cual se
brindan algunas medidas que se espera puedan ser incorporadas en los diferentes planes de
accion institucionales.

Esta informacion se puede consultar en el documento denominado “Estrategia de

fortalecimiento dirigida a las autoridades ambientales para la implementacion de la Politica de
Respel y la normativa asociada”.
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ll. IMPLEMENTACION DE LA POLITICA AMBIENTAL PARA LA GESTION INTEGRAL
DE RESPEL POR PARTE DE LAS AUTORIDADES AMBIENTALES

3.1. Generalidades

De las 40 autoridades ambientales encuestadas, 25 (62,5%) cuentan con oficinas regionales y
todas excepto la CDA atienden la tematica Respel desde la oficina central, lo que corresponde
a un 97.5% (ver Gréficas 4 y 5 y Tablas 3 y 4). Generalmente las oficinas regionales actuan
como enlace o canalizador frente a los asuntos que atafien al tema de residuos peligrosos,
aunque en algunas se apoya el control y seguimiento a generadores.

Grafica 4. Autoridades ambientales con oficinas Regionales
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Gréfica 5. Autoridades ambientales que atienden tematica Respel desde Oficina Central
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Tabla 3. Autoridades ambientales CON Oficinas Regionales
No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. Auto_ridad
ambiental
1 CAR 11 CAS 21 CRC
2 CORPOGUAJIRA 12 CORPAMAG 22 CORPOGUAVIO
3 CORNARE 13 CORTOLIMA 23 CORMACARENA
4 CORANTIOQUIA 14 CARDER 24 CAM
5 CcvC 15 CSB 25 | CORPORINOQUIA
6 CORPOBOYACA | 16 CORPOCESAR
7 CODECHOCO 17 CDA
8 CORALINA 18 | CORPOAMAZONIA
9 CORPOCALDAS 19 CORPOURABA
10 CORPONOR 20 CORPONARINO

Tabla 4. Autoridades ambientales SIN Oficinas Regionales

No. Autorid_aples ambi.entales SIN No. Autorio_lades ambi.entales
Oficinas Regionales SIN Oficinas Regionales
1 AMVA 9 CRQ
2 CARDIQUE 10 AMB
3 CARSUCRE 11 CDMB
4 CvVs 12 CRA
5 CORPOMOJANA 13 DAMAB
6 DADMA 14 DAGMA
7 SDA 15 EPA
8 CORPOCHIVOR

3.2. Actividades y Metas de las autoridades ambientales en el marco del Plan de
Accién 2011-2014.

De acuerdo con el Plan de Accién 2011 — 2014 (ver Anexo 9.4), a continuacion se presentan las
actividades cuyo actor responsable son las autoridades ambientales:
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Tabla 5. Actividades y Metas de las autoridades ambientales en el marco del Plan de Accién 2011-2014

Objetivo

Meta

Objetivo 1: Prevenir la generacion residuos peligrosos con el fin
de reducir la cantidad, la peligrosidad y el riesgo de los mismos
desde la perspectiva del ciclo de vida del producto/materiales.

Estrategia especifica 1.1. Prevencion de la generacion de
residuos o desechos peligrosos en la fuente

Actividad. Promocién y desarrollo de actividades orientadas a
evitar, controlar, sustituir o reducir la generacién de Respel.

Una (1) estrategia, plan,
programa, convenio o proyecto
para un sector productivo por
autoridad ambiental

Objetivo 2. Promover la gestién y manejo integral de los Respel
generados

Estrategia especifica 2.1 Promocion del Aprovechamiento y la
valorizacion de Respel

Actividad. Promocién de alternativas de aprovechamiento y/o
valorizacion en el pais de corrientes de Respel y RAEE

Una (1) alternativa promovida
(nueva o existente) por Autoridad
Ambiental urbana o regional

Objetivo 3. Implementar los compromisos internacionales
relacionados con sustancias y residuos peligrosos.

Estrategia especifica 3.1 Programa Nacional para la Aplicacién
del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos.

Actividad. Implementacion del Plan de Accién Nacional para la
eliminacion de residuos de Bifenilos Policlorados —PCB.

Un (1) sistema de informacion
establecido sobre el inventario de
existencias de PCB.

Estrategias transversales

Meta

Estrategia especifica. a. Fortalecimiento de los procesos de
sensibilizacion, capacitacion e investigacion.
Actividad. Desarrollo de programas, actividades y material de
sensibilizacion, capacitacion sobre gestion y manejo
ambientalmente adecuado de Respel.

Dos (2) actividades de
capacitacion anuales por el
ministerio y Autoridades
Ambientales

Estrategia especifica. b. Planificacién, coordinacién y
fortalecimiento de la capacidad institucional.
Actividad. Desarrollo de estrategias de validacion de informacion
sobre el Registro de Generadores de Residuos Peligrosos a nivel
regional.

Realizar una (1) estrategia que
permita contar con salidas de
informacion de mejor calidad y
permita realizar un control para
aquellos generadores que no se
han registrado.

3.3. Objetivo 1 — Prevenir la generacién de residuos peligrosos con el fin de reducir la
cantidad, la peligrosidad y el riesgo de los mismos desde la perspectiva del ciclo de vida
del producto/materiales.

Si bien en la seccion 4.2.1 se abordard de manera detallada lo relacionado con la prevencién y
minimizacion de la generacion de Respel a continuacion se hara un analisis general de los
avances relacionados Unicamente con la meta del Plan de Accion 2011-2014 de la Politica
Respel para luego ser retomado y complementado en el capitulo 4.
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a. Gestion en materia de prevencion y minimizacion de la generacion de Respel
Estrategia Especifica 1.1 “Prevencién de la Generacion de Residuos Peligrosos en la Fuente”

Actividad. Promocién y desarrollo de actividades orientadas a evitar, controlar, sustituir o
reducir la generacion de Respel.

Meta: Una (1) estrategia, plan, programa, convenio o proyecto para un sector productivo por
autoridad ambiental para la promocion y desarrollo de acciones orientadas a evitar, controlar,
sustituir o reducir la generacion de Respel

b. Resultados y andlisis en materia de prevencién y minimizacién de la generacién de
Respel

Con los resultados de esta evaluacion, el 60% (24) de las autoridades ambientales (ver Tabla
6), reportdé haber promocionado o desarrollado actividades orientadas a evitar, controlar,
sustituir o reducir la generacion de los residuos peligrosos.

En la Tabla 7 se presenta el listado de las 16 entidades (40%) que no reportaron este tipo de
actividades.

Grafica 6. Autoridades ambientales que reportaron actividades orientadas a evitar, controlar, sustituir o
reducir la generacién de Respel - Periodo 2011 — 2014

mSl §NO

Tabla 6. Autoridades ambientales que reportaron actividades orientadas a evitar, controlar, sustituir o
reducir la generacion de Respel - Periodo 2011 — 2014

No. Autoridad Ambiental No. Autoridad Ambiental
1 CORPOBOYACA 13 AMB
CORPOGUAJIRA 14 CARDER
AMVA 15 CDMB
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No. Autoridad Ambiental No. Autoridad Ambiental
4 CODECHOCO 16 CORMACARENA
5 CARDIQUE 17 CORPOCHIVOR
6 CORNARE 18 CORPOGUAVIO
7 CORPOCALDAS 19 CORPONARINO
8 DAGMA 20 CORPOURABA
9 CcvC 21 CRA
10 CORANTIOQUIA 22 CRQ
11 CARSUCRE 23 CVs
12 CAR 24 SDA

Tabla 7. Autoridades ambientales que no reportaron actividades orientadas a evitar, controlar, sustituir o
reducir la generacién de Respel - Periodo 2011 a 2014

No. Autoridad ambiental No. Autoridad ambiental
1 CAM (*) 9 CORPONOR
2 CAS (% 10 CORPORINOQUIA
3 CDA 11 CORTOLIMA
4 CORALINA 12 CRC ()
5 CORPAMAG 13 CSB
6 CORPOAMAZONIA 14 DADMA
7 CORPOCESAR 15 DAMAB
8 CORPOMOJANA 16 EPA

(*) Autoridades ambientales que Unicamente reportaron actividades relacionadas con posconsumo.

Los resultados muestran un buen avance en el Ultimo cuatrienio en esta materia teniendo en
cuenta que frente a la prevencion y manejo de los Respel no sélo depende de la gestion de las
autoridades ambientales sino de la voluntad y capacidad técnica y econdémica de los
generadores en implementar este tipo de acciones.

c. Limitantes en el proceso de implementacion de las actividades de prevencion y
minimizacion

En la seccion 4.2.1, se desarrollard con un mayor detalle los aspectos relacionados con la
implementacion de las actividades de prevencion y minimizacion, en donde también se
abordaran las principales limitaciones presentadas hasta el momento en las diferentes
autoridades ambientales.
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3.4. Objetivo 2 — Promover la gestién y el manejo de los Respel generados

Si bien en la seccion 4.2.4 se abordard de manera detallada lo relacionado con la promocion de
la gestién y manejo integral de Respel y de autorizacién de empresas gestoras, a continuacion
se hace un andlisis general de los avances relacionados Unicamente con la meta del Plan de
Accion 2011-2014 y 2006 a 2018 de la Politica Respel para luego ser retomado y
complementado en el capitulo 4.

a. Gestion de las autoridades ambientales en materia de promocién de la gestion y
manejo integral de Respel y de autorizacién de empresas gestoras.

Estrategia especifica: 2.1 Promocién del Aprovechamiento y la valorizacion de Respel.

Actividad: Promocion de alternativas de aprovechamiento y/o valorizacién en el pais de
corrientes de Respel y RAEE

Meta: Plan de Accion 2011 a 2014 de la Politica ambiental para la Gestion Integral de Residuos
Peligrosos: contar por lo menos con “Una (1) alternativa promovida (nueva o existente) por
autoridad ambiental urbana o regional”,

Meta: Plan de Accién 2006 a 2018 de la Politica ambiental para la Gestion Integral de Residuos
Peligrosos: “Se ha aumentado la oferta de servicios para el manejo de Respel en un 30% y se
ha promovido la gestion adecuada de nueve (9) corrientes de residuos prioritarias para el pais”.

b. Resultados y andlisis en materia de promocién de la gestion y manejo integral de
Respel y de autorizacion de empresas gestoras

En la Encuesta aplicada para la evaluacion de la Politica - Periodo 2010 a 2014 se indagd por
la promocion o desarrollo de actividades (estrategias, planes, proyectos, programas o
convenios) orientadas a promover la gestion y manejo integral de los residuos peligrosos
generados en el area de jurisdiccion de las autoridades ambientales, sin limitarse
exclusivamente a las alternativas de aprovechamiento y/o valorizacion de estos residuos.

De acuerdo con la Meta del Plan de Accion 2011 a 2014 de la Politica ambiental para la Gestion
Integral de Residuos Peligrosos: contar por lo menos con “Una (1) alternativa promovida
(nueva o existente) por autoridad ambiental urbana o regional”, con los resultados de esta
evaluacion, el 72,5% (29) de las autoridades ambientales (ver Tabla 8), reporté haber
promocionado o desarrollado actividades orientadas a promover la gestion y manejo integral de
los residuos peligrosos generados. En la Tabla 9 se presenta el listado de las 11 entidades
(27,5%) que no reportaron este tipo de actividades.
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Gréfica 7. Autoridades ambientales que reportaron actividades orientadas a promover la gestion y
manejo integral de los residuos peligrosos generados - Periodo 2011 - 2014.
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De otra parte, con respecto a la Meta del Plan de Accién 2006 a 2018 de la Politica ambiental
para la Gestion Integral de Residuos Peligrosos “Se ha aumentado la oferta de servicios
para el manejo de Respel en un 30% y se ha promovido la gestién adecuada de nueve (9)
corrientes de residuos prioritarias para el pais”, con los resultados de esta evaluacién, se
obtuvo que el total acumulado de empresas gestoras autorizadas a marzo 31 de 2014 es de
206, lo que significa que la oferta se ha incrementado en un 29,6% con respecto a la existente
en el primer semestre del afio 20102

Tabla 8. Autoridades ambientales que reportaron actividades orientadas a promover la gestion y manejo
integral de los residuos peligrosos generados - Periodo 2011 - 2014.

No. Autoridad Ambiental No. Autoridad Ambiental No. Autoridad Ambiental
1 CAR 11 CARSUCRE 21 CORPOURABA
2 CORNARE 12 CORALINA 22 CORPOCHIVOR
3 AMVA 13 CAS 23 CORPONARINO
4 CORANTIOQUIA 14 CvVs 24 CRC
5 DAGMA 15 CORPOMOJANA 25 CORPOGUAVIO
6 CcvC 16 CORPAMAG 26 CORMACARENA
7 EPA 17 CORTOLIMA 27 CAM
8 CARDIQUE 18 CARDER 28 CDMB
9 CORPOBOYACA 19 CORPOCESAR 29 CRA
10 CODECHOCO 20 SDA

2 Evaluacion de la Implementacién de la Politica ambiental para la Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos-Respel -
periodo enero de 2006 al primer semestre del 2010. Total empresas gestoras o receptoras de Respel, licenciadas por
autoridades ambientales para los diferentes tipos de manejo = 159.

las
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Tabla 9. Autoridades ambientales que no reportaron actividades orientadas a promover la gestion y

manejo integral de los residuos peligrosos generados — Periodo 2011 - 2014.
No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
1 CORPOGUAJIRA 7 | CORPOAMAZONIA (*)
2 CORPOCALDAS 8 CRQ (¥
3 CORPONOR 9 AMB
4 DADMA 10 DAMAB
5 CSB 11 CORPORINOQUIA
6 CDA

(*) Autoridades ambientales que Unicamente reportaron actividades relacionadas con posconsumo.

34 (85%) autoridades ambientales, cuentan por lo menos con 1 empresa gestora autorizada
ubicada en su jurisdicciéon (incluyendo la AMB, autoridad ambiental recientemente creada que
cuenta en su jurisdiccion con gestores autorizados anteriormente por la CDMB), ver Tabla 10.

Gréfica 8. Autoridades ambientales con empresas gestoras en su jurisdiccion a marzo de 2014

-
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Tabla 10. Autoridades ambientales con empresas gestoras en su jurisdiccion a marzo de 2014

No Autolridad No Auto_ridad No Auto_ridad
' Ambiental ' Ambiental ' Ambiental
1 CORPOGUAJIRA 13 CORPONOR 25 CORANTIOQUIA
2 CARSUCRE 14 DAGMA 26 DAMAB
3 CORPAMAG 15 | CORPOAMAZONIA 27 CORPOURABA
4 DADMA 16 CORMACARENA 28 CDMB
5 CORTOLIMA 17 CRA 29 CORPORINOQUIA
6 CDA 18 CORNARE 30 CAR
7 CRQ 19 EPA 31 CVvC
8 CRC 20 CARDIQUE 32 AMVA
9 CVS 21 CAS 33 SDA
10 CARDER 22 CORPONARINO 34 AMB
11 CORPOCESAR 23 CAM
12 CORPOCALDAS 24 CORPOBOYACA
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Las 6 (15%) autoridades ambientales que a marzo de 2014 no tiene este tipo de empresas
autorizadas en su jurisdiccion se presentan en la Tabla 11.

Tabla 11. Autoridades ambientales sin empresas gestoras en su jurisdiccion a marzo de 2014

No. Autoridad Ambiental No. Autoridad Ambiental
1 CODECHOCO 4 CORPOGUAVIO
2 CORALINA 5 CORPOMOJANA
3 CORPOCHIVOR 6 CSB

Los resultados muestran un buen avance en cuanto a gestion y manejo adecuado de los Respel
teniendo en cuenta que no s6lo depende de la gestion de las autoridades ambientales sino de
la disponibilidad de gestores en las diferentes regiones del pais, cuya oferta aunque se ha
incrementado sustancialmente en el Gltimo cuatrienio, alin se requiere continuar trabajando en
la ampliacién de su cobertura y diversificacion de la oferta de servicios.

c. Limitantes en la implementacion de las actividades de gestion y manejo integral de
los residuos o desechos peligrosos y de autorizacion de empresas gestoras.

En la seccion 4.2.4, se desarrollara con un mayor detalle los aspectos relacionados con la
implementacién de las actividades de gestion y manejo integral de los residuos o desechos
peligrosos y de autorizacibn de empresas gestoras, en donde también se abordaran las
principales limitaciones presentadas hasta el momento en las diferentes autoridades
ambientales.

3.5. Objetivo 3 — Implementar los compromisos de los Convenios Internacionales
ratificados por el pais, relacionados con sustancias y residuos peligrosos

En este numeral no se pretende abordar la totalidad de estrategias y actividades previstas para
alcanzar el Objetivo 3 de la Politica de Respel, dado que la actividad “Implementacion del Plan
de Accion Nacional para la eliminacion de residuos de bifenilos policlorados — PCB”, es
gestionada por las autoridades ambientales, entre otros actores, se tratara lo concerniente al
sistema de informacion sobre el inventario de existencias de PCB.

Si bien en la seccion 4.2.7 se abordard& de manera detallada lo relacionado con la
implementacion de los instrumentos de gestion de informacion de Respel y PCB, a continuaciéon
se hara un analisis general de los avances relacionados Unicamente con la meta del Plan de
Accién 2011-2014 de la Politica Respel para luego ser retomado y complementado en el
capitulo 4.

a. Gestion de las autoridades ambientales en materia del sistema de informacién sobre
el inventario de existencias de PCB.

Estrategia Especifica: 3.1. Programa Nacional para la Aplicacion del Convenio de Estocolmo
sobre Compuestos Organicos Persistentes.
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Actividad: Implementacion del Plan de Accion Nacional para la eliminacion de residuos de
bifenilos policlorados — PCB.

Meta: Contar con un sistema de informacién establecido sobre el inventario de existencias de
PCB

En este marco, la Politica ambiental para la Gestion Integral de Respel plante6 en su momento
dos estrategias principalmente®: una relacionada con el Programa Nacional para la Aplicacion
del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes — COP y una
segunda, asociada a la prevencién de la contaminacion y gestion de sitios contaminados.

En este sentido, en el Plan de Accion 2011-2014 se proyectaron diversas actividades que
contribuyen con estas estrategias y a partir de las cuales el pais de acuerdo con los
lineamientos brindados por el MADS, con el apoyo de las autoridades ambientales y demas
actores involucrados, viene adelantando diferentes proyectos con el fin de alcanzar las metas
propuestas.

Sin embargo, de acuerdo con el alcance del presente diagnéstico, en el marco del Programa
Nacional para la Aplicacion del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos —COP,
se abordard lo concerniente a la actividad denominada “Implementacion del Plan de Accion
Nacional para la eliminacion de residuos de Bifenilos Policlorados —PCB.

Como parte del proceso de evaluacion cualitativa y cuantitativa sobre la implementaciéon de la
Politica Respel y normativa vigente por parte de las autoridades ambientales del pais, se
incorporaron elementos relacionados con el avance en la implementacion del Inventario de
Bifenilos Policlorados -PCB en las diferentes jurisdicciones, como una de las actividades de la
estrategia “Implementaciéon del Plan de Acciéon Nacional para la eliminacién de residuos de
Bifenilos Policlorados —PCB”, del Plan de Accion 2011-2014 de la Politica Respel, y en la cual
las autoridades ambientales participan de manera directa, a través de acciones para el
cumplimiento de la meta relacionada con contar con un sistema de informacién establecido
sobre el inventario de existencias de PCB.

b. Resultados y analisis en materia del sistema de informacion sobre el inventario de
existencias de PCB.

En el marco de la implementacién de la Politica y su Plan de Accion 2011-2014, asi como a
partir de la expedicion de la Resolucion 222 de 2011, “Por la cual se establecen requisitos para
la gestibn ambiental integral de equipos y desechos que consisten, contienen o estan
contaminados con Bifenilos Policlorados (PCB)”, el pais viene preparandose para su
implementacion progresiva de acuerdo con los plazos establecidos en la misma.

% Si bien la Politica ambiental para la Gestiéon Integral de Respel emitida en el afio 2005, se refiere a estas dos estrategias,
posteriormente en el Plan de Accion de la Politica para el periodo 2011-2014, se incorporan nuevas estrategias que contribuyen
con este tercer objetivo de la Politica como lo son: el Programa Nacional para la Aplicacién del Enfoque Estratégico Internacional
para la Gestion de Productos Quimicos (SAICM), la Implementacién del de Basilea sobre el Control del Movimiento Transfronterizo
de Desechos Peligrosos y su Eliminacion, y el Programa Nacional para el manejo ambiental de residuos de SAO del Protocolo de
Montreal; sin embargo, estas estrategias no hacen parte del presente diagndstico, al no tener por ahora responsabilidades a cargo
de las autoridades ambientales.
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En este sentido, las autoridades ambientales por su parte, vienen adelantando acciones
relacionadas con esta gestion, las cuales hasta el momento han estado enfocadas
especialmente a la implementacién del Inventario de PCB.

En la Gréfica 9, puede observarse que el 95 %, es decir, 38 de las autoridades ambientales del
pais (ver Tabla 12), tienen implementado este instrumento de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion 222 de 2011 del MADS.

Tan solo las autoridades ambientales CORPOMOJANA y Area Metropolitana de Bucaramanga
— AMB*, no han implementado este inventario en sus jurisdicciones. En el caso de
CORPOMOJANA, de acuerdo con la informacién recibida durante la visita, hasta el momento no
se han realizado solicitudes de inscripcion por parte de propietarios de PCB o equipos con
fluidos aislantes, pero tampoco se pudo evidenciar el acceso a dicha herramienta en su portal
institucional: sin embargo, esta entidad manifesté haber adelantado gestiones ante una
empresa electrificadora para aclarar el estado de su inscripcion en el Inventario de PCB,
encontrando que ésta efectivamente realizé su tramite pero ante el DAMAB, dado que su sede
principal se encuentra en Barranquilla. Lo anterior en concordancia con lo establecido en el
paragrafo 1 del articulo 11 de la Resolucién 222 de 2011.

Gréfica 9. Autoridades ambientales con el Inventario de PCB implementado en sus jurisdicciones

Tabla 12. Autoridades ambientales CON el Inventario de PCB implementado en sus jurisdicciones

No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. Auto_ridad
ambiental

1 CAR 14 CORPOCALDAS 27 CORPOURABA

2 CORPOGUAJIRA 15 CORPONOR 28 CORPOCHIVOR

3 CORNARE 16 CAS 29 CORPONARINO

4 AMVA 17 CVS 30 CRQ

5 CORANTIOQUIA 18 CORPAMAG 31 CRC

6 DAGMA 19 DADMA 32 CORPOGUAVIO

* AMB se encuentra pendiente de sentencia para transicién con CDMB
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No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. er:]tk;)irelg?:l

7 CcvC 20 CORTOLIMA 33 CORMACARENA
8 EPA 21 CARDER 34 CAM

9 CARDIQUE 22 CSsSB 35 CDMB

10 CORPOBOYACA 23 CORPOCESAR 36 CRA

11 CODECHOCO 24 CDA 37 DAMAB

12 CARSUCRE 25 | CORPOAMAZONIA | 38 | CORPORINOQUIA
13 CORALINA 26 SDA

Las autoridades ambientales SIN el Inventario de PCB implementado en sus jurisdicciones son
AMB y CORPOMOJANA.

De acuerdo con informaciéon suministrada por el IDEAM a partir de su base de datos nacional,
con corte a 31 de marzo de 2014, se tienen reportados 784 equipos o0 elementos por parte de
propietarios de PCB, en jurisdiccion de CORPOMOJANA, por lo que esta entidad debera
implementar acciones para el seguimiento y verificacién de la calidad de la informacion de los
equipos o elementos del Inventario de PCB, ubicados en su jurisdiccion de acuerdo con el
articulo 18 de la Resolucion 222 de 2011.

En el caso del AMB, dado que su operacién en materia ambiental inicié6 en agosto de 2012, se
vienen adelantando las gestiones correspondientes ante el IDEAM para que le sea habilitado su
perfil como administrador de esta herramienta, para los municipios de su jurisdiccion.

En términos generales, se encuentra que hay un alto nivel de implementacién del Inventario de
PCB en las diferentes autoridades ambientales del pais, y se espera que en lo que resta del
afo se pueda implementar esta herramienta en un 100% para un cumplimiento total de la meta
propuesta en el plan de acciéon 2011-2014 relacionada con contar con “Un sistema de
informacién establecido sobre el inventario de existencias de PCB”.

c. Limitantes asociadas a la implementacion del sistema de informacién sobre el
inventario de existencias de PCB.

En la seccién 4.2.7 se desarrollard con un mayor detalle los aspectos relacionados con la
implementacion del Inventario de PCB, en donde también se abordaran las principales
limitaciones presentadas hasta el momento en las diferentes autoridades ambientales.

3.6. Estrategias Transversales de la Politica

3.6.1. Fortalecimiento de los procesos de sensibilizacidn, capacitacion e investigacion

Si bien esta estrategia incluye actividades asociadas a sensibilizacion, capacitacion e
investigacion, cabe aclarar que dado que para el Plan de Accién 2011-2014 no hay metas

asociadas especificamente a investigacion, dicha tematica no se aborda en el presente
documento, sino que se limita a las actividades de sensibilizacion y capacitacion.
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a. Gestion de las autoridades ambientales en materia de sensibilizacién y capacitacion.

Estrategia Especifica: a. Fortalecimiento de los procesos de sensibilizacién, capacitacion e
investigacion.

Actividad: Desarrollo de programas, actividades y material de sensibilizacion / capacitacion
sobre la gestion y manejo ambientalmente adecuado de residuos peligrosos.

Meta: Dos (2) actividades de capacitacion anuales por el ministerio y las autoridades
ambientales.

La Politica Respel en la estrategia general asociada con el fortalecimiento de los procesos de
sensibilizacién, capacitacion e investigacion, establece que: “La gestion ambiental de los
Respel, estd directamente relacionada con los procesos educativos, de capacitacion y de
concientizacibn que se puedan desarrollar o fortalecer. Estos programas deberan ser
extensivos a las autoridades ambientales, entes territoriales, el sector privado y la comunidad
en general, y orientados principalmente a brindar elementos conceptuales sobre los residuos
peligrosos, la minimizacion de la generacion y el manejo de los Respel entre otros”™.

Asi mismo, en el plan de accion 2011 — 2014 como parte de las estrategias transversales, se
programo la actividad identificada como “Desarrollo de programas, actividades y material de
sensibilizacion / capacitacion sobre la gestion y manejo ambientalmente adecuado de residuos
peligrosos”, cuya meta para el periodo 2011-2014 es contar con dos (2) actividades de
capacitacion anuales por el ministerio y las autoridades ambientales.

b. Resultados y Andlisis en materia de sensibilizacion y capacitacion

En relacién a las actividades de sensibilizacion y capacitacién adelantadas por las autoridades
ambientales, se encontr6 que el 100% de estas entidades (40), reportan haber realizado alguna
actividad de sensibilizacion y/o capacitacion durante el periodo evaluado; sin embargo, al
contrastar afio a afo las acciones adelantadas frente a la meta establecida en el plan de accion
del dltimo cuatrienio, se encuentra lo siguiente:

En la Gréafica 10, se presentan los porcentajes afio a afio de autoridades ambientales que
cumplieron con la meta de minimo dos (2) actividades anuales de sensibilizacion y/o
capacitacion durante el periodo evaluado Enero 2011 — Marzo 2014.

® Tomado de la Politica ambiental para la Gestién Integral de Respel, (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -
MAVDT).
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Gréfica 10. Autoridades ambientales con dos o mas actividades de sensibilizacion y capacitacion por afio
para el periodo 2011-2014.
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* Las cifras presentadas para el afio 2014, corresponden tan solo a datos parciales de lo ejecutado con corte al 31 de
marzo de 2014.

Se encuentra que para el afio 2011 el 72,5% de las autoridades ambientales (que corresponde
a 29 de estas entidades) alcanzaron o incluso en muchos casos superaron la meta anual
programada, cifra que si bien descendié ligeramente para 2012 llegando al 67,5% (27
autoridades ambientales), se increment6 notablemente para el afio 2013 en donde alcanzé un
82,5% (33 autoridades ambientales). Si bien para el afio 2014 se tuvo una fecha de corte a
primer trimestre del afio, es decir al 31 de marzo de 2014, se encuentra que ya mas de la mitad
de las autoridades ambientales, el 57% (equivalente a 23 entidades) ya habia cumplido con la
meta del presente afio.

En este sentido, se destaca la labor de aquellas autoridades que superaron la meta prevista de
dos (2) actividades por afio, que en algunos casos incluso super6 las 10 actividades anuales en
esta materia y cuyos porcentajes fueron de 50%, 52%, 65% y 34%, para los afios 2011, 2012,
2013y 2014 respectivamente.

A su vez se encuentra que si bien algunas de las autoridades no alcanzaron la meta propuesta,
para todos los afios del periodo evaluado, realizaron al menos una actividad de sensibilizacion
y/o capacitacién que corresponde entre el 7% y 8% (equivalente a 3 autoridades ambientales
en promedio) para cada uno de los afios 2011, 2012, 2013 y el primer trimestre de 2014. (Ver
Gréficas 11, 12, 13y 14).
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Gréfica 11. Autoridades ambientales (niUmero y %) que adelantaron actividades de sensibilizacion y/o
capacitacion para el afio 2011.

® Sobrepasaron la meta anual
Alcanzaron la meta anual
Mo alcanzaron la meta anual
m No adelantaron ninguna

actividad

Sin informacién o No Aplica

Gréfica 12. Autoridades ambientales (nimero y %) que adelantaron actividades de sensibilizacion y/o
capacitacion para el afio 2012.

5%

M Sobrepasaron la meta anual
Alcanzaron la meta anual
Mo alcanzaron la meta anual

B No adelantaron ninguna

actividad

Sin informacién o No Aplica

15%

Gréfica 13. Autoridades ambientales (nimero y %) que adelantaron actividades de sensibilizacion y/o
capacitacién para el afio 2013.
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m Sobrepasaron la meta anual

Alcanzaron la meta anual
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H No adelantaron ninguna
actividad
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Gréfica 14. Autoridades ambientales (nimero y %) que adelantaron actividades de sensibilizacién y/o
capacitacion para el afio 2014.
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Por otra parte, se observa que algunas de las entidades no pudieron realizar ninguna actividad
durante un afo especifico, debido a diversas limitaciones que seran expuestas en detalle en la
parte final de esta seccion.

En este sentido se encuentra satisfactorio el resultado de aquellas autoridades ambientales que
mantienen su constancia en este tipo de actividades logrando las metas propuestas (verde
claro) y en muchos casos superandolas (verde oscuro). Por otra parte, es importante fortalecer
los procesos de sensibilizacion y capacitacién en aquellas entidades que por diversas razones
no alcanzaron la meta afio a afio, pero adelantaron algunas actividades en esta materia
(amarillo), y més aun en aquellas que no han logrado adelantar este tipo de actividades (rojo).
En la Tabla 13, se presentan por colores las actividades en materia de sensibilizacién y/o
capacitacion adelantadas por cada una de las autoridades ambientales en relacion a la meta,
asi:

\ autoridades ambientales que sobrepasaron la meta anual

_ autoridades ambientales que alcanzaron la meta anual

_ autoridades ambientales que No alcanzaron la meta anual
autoridades ambientales que No adelantaron ninguna actividad

_ Sin informacién (S/1) o No Aplica (N/A)

En este sentido se encuentra satisfactorio el resultado de aquellas autoridades ambientales que
mantienen su constancia en este tipo de actividades logrando las metas propuestas (verde
claro) y en muchos casos superandolas (verde oscuro). Por otra parte, es importante fortalecer
los procesos de sensibilizacion y capacitacién en aquellas entidades que por diversas razones
no alcanzaron la meta afio a afio, pero adelantaron algunas actividades en esta materia
(amarillo), y mas adan en aquellas que no han logrado adelantar actividades en esta materia
(rojo).
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Tabla 13. Numero de actividades de sensibilizacion y/o capacitacion realizadas por autoridad
ambiental. Periodo 2011-2014.

Q#E;ggzg 2011|2012 | 2013 | 2014* 2#332223 201120122013
CAR CORTOLIMA
CORPOGUAJIRA CARDER
CORNARE CSB
AMVA CORPOCESAR
CORANTIOQUIA CDA
DAGMA CORPOAMAZONIA
cvC SDA
EPA CORPOURABA
CARDIQUE CORPOCHIVOR
CORPOBOYACA CORPONARINO
CODECHOCO CRQ
CARSUCRE CRC
CORALINA CORPOGUAVIO
CORPOCALDAS CORMACARENA
CORPONOR CAM
CVsS CDMB
CORPOMOJANA CRA
CORPAMAG DAMAB
DADMA*** CORPORINOQUIA

* Las cifras presentadas para el afio 2014, corresponden tan solo a datos parciales de lo ejecutado con corte al 31
de marzo de 2014, por lo que éstas pueden haberse incrementado notoriamente en los Ultimos meses y lo que resta
del afio.

** AMB inici6é labores en agosto de 2012, por lo cual no se cuenta con informacion para los afios 2011 y 2012. Por
ello se marca para estos afios como N/A o No Aplica.

*** En DADMA se manifestd que si bien se sabia que la entidad habia adelantado actividades en este sentido, el
detalle de las mismas no pudo ser reportado debido que el personal actual a cargo de la temética de Respel, no
conté con esta informacién durante el proceso de evaluacién. Por ello se marca como S/I o Sin Informacién.

e Tipos de actividades de sensibilizacién y/o capacitacién

Al analizar las diferentes actividades en materia de sensibilizacién y/o capacitacién reportadas
por las autoridades ambientales del pais, se encuentra que se pueden clasificar o tipificar en
cinco grandes grupos con diferentes participaciones tal y como se observa en la siguiente
Gréfica.

De la Grafica 15 se puede inferir que la mayor parte (72%) de las actividades adelantadas

tienen como fin capacitar a sus usuarios, seguidas por aquellas cuyo objetivo es sensibilizar y
socializar diferentes aspectos de interés en materia de Respel dependiendo el publico a quien
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vaya dirigida la actividad (15%), pero no necesariamente con la profundidad que implica una
capacitacion. Le siguen actividades asociadas con el desarrollo de material de divulgacion (8%),
mesas de trabajo interinstitucional (3%) y acompafiamiento y apoyo interinstitucional (2%).

En la Tabla 14, se observan los mecanismos mas comunmente utilizados por las autoridades
ambientales para cada uno de los tipos de actividad adelantada.

Gréfica 15. Actividades de sensibilizacion y/o capacitacion por tipo. Periodo 2011-2014

Acompafiamiento y apoyo
interinstitucional

Mesas de trabajo Interinstitucional

Desarrollo de material de divulgacion

Sensibilizacion y socializacion

Capacitacion

I I I I I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Tabla 14. Tipificacién de actividades de sensibilizacidn y/o capacitacion y sus mecanismos de
implementacion

N° Autoridades
Mecanismo ambientales que la
implementan

Tipo de
Actividad

Talleres de capacitacion
Foros
Charla técnicas
39

Cursos
Diplomados
Seminarios
Campafias de sensibilizacién o socializacion a nivel
presencial, radial, television, prensa, internet, entre otros.
Campafias de programas posconsumo
Campafias publicitarias a través de television, radio,
prensa, internet, material impreso, entre otros
Sensibilizaciéon y | Agendas pedagdgicas interinstitucionales

socializacion Ponencias, charlas y presentaciones sobre tematicas de
interés segun el publico objetivo
Jornadas ludicas
Talleres de socializacién
Talleres de sensibilizacién
Visitas técnicas de sensibilizacién y socializacion
Desarrollo de | Cartillas didacticas y técnicas 15

Capacitacion

25

44



S=d
- Diagnéstico de seguimiento a la implementacion de la Politica de Respel y
\ normativa vigente por parte de las Autoridades Ambientales 2014
A

N° Autoridades
Mecanismo ambientales que la
implementan

Tipo de
Actividad

material de Guias técnicas para diversas teméaticas asociadas a
divulgacion Respel

Disefios publicitarios para radio, television, prensa e
internet

Material Publicitario (afiches, folletos, plegables, volantes,
gorras, lapiceros, botones, reglas, agendas, tulas,
camisetas, entre otros).

Actividades de apoyo a la academia

Acompafiamiento a entes de control en procesos
asociados a Respel

Asesoria en temaéticas técnicas

Mesas sectoriales con generadores

Mesas con gestores 4
Jornadas de trabajo con los municipios

Acompafiamiento

y apoyo
interinstitucional

Mesas de trabajo
Interinstitucional

e Principales Tematicas asociadas a las actividades de sensibilizacion y/o capacitacion

En relacion a las tematicas tratadas en las diversas actividades de sensibilizacion y/o
capacitacion, se encuentran tendencias similares para los cuatro afios evaluados. En la Gréfica
16 y en la Tabla 15, se observa que la tematica que prevalece en estas actividades es la
correspondiente al manejo adecuado o seguro de los Respel durante los cuatros afios con
porcentajes entre el 33,2% y el 38,7% respecto del total de tematicas abordadas en las
actividades adelantadas anualmente. En segundo lugar, se encuentra la tematica de Plan de
Gestion Integral de Respel con porcentajes entre el 17,1% vy el 19,6%, seguido del Registro de
Generadores de Respel (procedimiento y manejo del aplicativo) y Posconsumo con porcentajes
entre el 16% y el 18% aproximadamente.

Gréfica 16. Tendencias en relacion a las tematicas abordadas en las actividades de sensibilizacién y/o
capacitacion por parte de las autoridades ambientales

Plan Gestion Integral
Respel

Manejo Adecuado de

Otros RESPEL

Posconsumo Registro de Generadores

Inventario PCB
—2011 -—2012 2013 —2014
* Las cifras presentadas para el afio 2014, corresponden tan solo a datos parciales de lo ejecutado con corte al 31 de
marzo de 2014.
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Para la temética de Inventario de PCB (metas, procedimiento y manejo del aplicativo), en la
Grafica 16 se observa un incremento anual mas marcado y progresivo en los porcentajes entre
2011 y 2013 de participacion de esta tematica (2,1% a 7,1%), lo cual se debe a la expedicion de
la normativa especifica en esta materia durante el afio 2011 (Resolucion 222), asi como los
plazos establecidos en ésta para el diligenciamiento de este instrumento de captura de
informacion.

L0

Tabla 15. Actividades de sensibilizacion y/o capacitacion realizadas por tematica afio a afio. Nimero de

actividades.
Ggé?ir:in Manejo Registro de |Inventario te;g:s:as
Afo Integral Adecuado Gengeradores PCB Posconsumo | Otros abordadas
Respel de Respel por afio
37 74 34 4 31 11 191
2011 19,4% 38,7% 17,8% 2,1% 16,2% 5,8% | 100,00%
2012 30 66 28 5 28 18 175
17,1% 37,7% 16,0% 2,9% 16,0% 10,3% | 100,00%
45 84 42 18 44 20 253
2013 17,8% 33,2% 16,6% 7,1% 17,4% 7,9% | 100,00%
2014 27 47 25 9 24 6 138
19,6% 34,1% 18,1% 6,5% 17,4% 4,3% | 100,00%

En cuanto a la categoria de “Otros”, se encuentra bastante heterogeneidad entre un afio y otro.
Ademas de las tematicas mas comunes mencionadas anteriormente, también se estan
abordando temas como:

Prevencién en la generacion de Respel

Prevencion y reduccion de residuos de mercurio

Aprovechamiento de Respel

Oferta y demanda de servicios de gestores de Respel

Gestion de riesgo asociado a Respel

Evaluacién de sitios contaminados

Determinacion de autorizaciones para transporte por via fluvial

Cumplimiento normativo y requisitos legales

Produccién mas limpia, ecoeficiencia y ecoetiquetado

Registro RH1 y Sistema de Informacion de Residuos Hospitalarios — SIRHO (Distrito
de Bogota)

Costos asociados al manejo inadecuado de Respel y optimizacién de procesos
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos — RAEE

Sustancias Agotadoras de Ozono — SAO

Uso y manejo seguro de agroquimicos

Aceites Usados

Residuos peligrosos de tipo institucional, entre otros.

A NN N N N NN YN N

ASANENENENEN
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e Pdblico objetivo de las actividades de sensibilizacion y/o capacitacion

En relacion a quienes van dirigidas las actividades de sensibilizacion y/o capacitacion de las
autoridades ambientales, se encuentra que principalmente el publico objetivo de éstas son los
generadores de Respel (67%) representados por los diferentes sectores productivos y de
servicios tanto publicos como privados, seguido por la comunidad en general (18%), y con
porcentajes muy cercanos estan la academia (5%), los municipios (6%) y otras entidades
publicas (4%) (Ver Grafica 17).

Grafica 17. Publico objetivo de las actividades de sensibilizacién y/o capacitacién. Periodo 2011-2014

Instituciones publicas excepto h
. 49
municipios

Academia . 5%

Municipios 6%

Comunidad en general - 18%

Sectores productivos y de servicios 579
generadores de RESPEL m p/-o
T T T T T T T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

c. Principales logros de las actividades de sensibilizacion y/o capacitacion

Cabe aclarar para esta seccién, que durante el proceso de evaluaciéon de este item, fue
complejo cuantificar por parte de la totalidad las autoridades ambientales los logros obtenidos
en relacibn a las actividades de sensibilizacién y/o capacitaciéon, por lo que las cifras
presentadas no deben ser tomadas como absolutas, sino como una simple aproximacion a su
orden de magnitud ya que son inferiores a las reales, al corresponder tan solo a las que
pudieron ser reportadas.

De las autoridades ambientales que lograron realizar un reporte cuantitativo, se identifican para
el periodo Enero 2011- Marzo 2014 alrededor de 830 talleres 0 eventos de capacitacion,
sensibilizacion o socializacion con méas de 37000 participantes. Adicionalmente, se encuentra
como logro el hecho de hacer mas conscientes de la problematica asociada a los Respel, a los
diferentes actores involucrados, a través del disefio, produccion y distribucion o difusion de
material divulgativo sobre diversas tematicas asociadas a Respel tales como afiches, folletos,
plegables, volantes, camisetas, entre otros, asi como material publicitario para radio, television,
prensa e internet.

Los resultados en términos generales muestran un buen avance en cuanto a sensibilizacién y/o
capacitacion en Respel, encontrandose que se ha superado en buena parte la meta prevista

47



Diagnéstico de seguimiento a la implementacion de la Politica de Respel y
\ normativa vigente por parte de las Autoridades Ambientales 2014
A

para el cuatrienio, teniendo en cuenta que este tipo de actividades requiere de la disponibilidad
de recursos humanos, logisticos y econémicos, asi como, el interés de los generadores para
participar en este tipo de actividades.

d. Limitantes asociadas a las actividades de sensibilizacion y/o capacitacion

De acuerdo con la informacion suministrada por las diferentes autoridades ambientales, las
principales limitantes que han dificultado la realizacion de actividades de sensibilizacion y/o
capacitacion se pueden apreciar en su orden en la Grafica 18. Estas son en primer lugar, un
presupuesto insuficiente y la falta de interés de los actores involucrados reportados por el 48%
de las autoridades ambientales (equivalente a 19 entidades) para cada caso, seguido por la
falta de personal (suficiente e idéneo) reportado por el 45% de ellas (18 entidades).

Gréfica 18. Limitantes asociadas a las actividades de sensibilizacion y/o capacitacién reportadas
por las autoridades ambientales.
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También se encuentran una serie de aspectos miscelaneos denominados “Otros” con el 28%
(reportado por 11 autoridades ambientales), los cuales se tipifican al igual que los otros
aspectos mencionados anteriormente en la Tabla 16.

La falta de recursos fisicos y logisticos es otro de los aspectos limitantes reportados por el 25%
de las autoridades ambientales (10 entidades). En menor medida se reportan aspectos como
rotacion frecuente de personal con el 10% (4 entidades), procesos administrativos complejos
con el 5% (2 entidades) y problemas de orden publico con el 3% (1 entidad).
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Tabla 16.Tipificacién de las limitantes asociadas a las actividades de sensibilizacion y/o capacitacion

reportadas por las autoridades ambientales.

Limitante

Tipificacion de las limitantes

Presupuesto
Insuficiente

El alcance de las actividades de sensibilizacion y/o capacitacién se limita segun la
disponibilidad de recursos.

La asignacion de recursos a otros programas y proyectos de gestion ambiental prevalece
frente a la asignacion realizada a las actividades asociadas a Respel.

Los presupuestos de los equipos de trabajo en educacion ambiental, normalmente no
incluyen recursos para la temética de Respel.

Se tiene una dependencia de financiamiento de proyectos del Fondo de compensacion
ambiental

Recursos insuficientes para ampliar el cubrimiento con actividades de sensibilizacion y/o
capacitacion.

Falta de
Interés de
Actores

A pesar de realizar convocatorias masivas, la asistencia a este tipo de actividades por parte
de los actores involucrados es baja.

Aun existe una parte del publico objetivo identificado por las autoridades ambientales para
ser beneficiarios de este tipo de actividades, que se resiste a participar de ellas a pesar de
ser invitados permanentemente.

En algunos casos el interés de los usuarios por participar de este tipo de actividades,
depende de si éstas se reflejaran a futuro en beneficios econémicos para sus actividades
productivas.

La falta de conocimiento y conciencia de algunos actores involucrados en relacion a la
problematica asociada a los Respel, produce desinterés para participar en las actividades
programadas.

La informalidad de algunos de los generadores de Respel, repercute en la falta de interés
tanto para su participacion en las actividades programadas, como en la implementacién de
medidas a partir de la informacién suministrada.

La heterogeneidad del publico beneficiado con las actividades de sensibilizacion y/o
capacitacion, hace que para algunos se dificulte la asimilacion de informacion con alto nivel
técnico.

Se encuentran limitaciones en la participacion de otras entidades publicas, ya que también
presentan insuficiencia de personal para abordar estas tematicas.

Algunos de los representantes de los municipios, no tienen la mejor disposicion y actitud
para promover este tipo de teméticas entre su poblacion, dificultando el trabajo
interinstitucional.

Falta de
Personal
Calificado
(suficiente e
idéneo)

Mayor personal permitiria masificar la promocion y capacitaciéon sobre la gestion de los
Respel (Cantidad de personal)

El personal no es acorde al nimero de generadores y la extension de la jurisdiccion.

Se cuenta con personal para la Educacion ambiental para tematicas generales pero no en
todos los casos estan capacitados en la gestién integral de residuos peligrosos (Idoneidad
del personal) por lo que priorizan su apoyo a otras tematicas que si son de su dominio
técnico.

El personal ademas de ser insuficiente, debe atender diversas tematicas simultdneamente lo
gue conlleva a tener que priorizar ciertas actividades y sacrificar la realizacion de otras.

En algunas autoridades ambientales, el tema de Respel no esta en cabeza de ningun
funcionario de planta, por lo que genera riesgos de pérdida de trazabilidad.

Si bien la intencién es que el personal de Respel de las autoridades ambientales, replique
las actividades de sensibilizacién y/o capacitacién en sus jurisdicciones, se requiere con
cierta frecuencia reforzar éstas con expertos de otras entidades en teméticas especificas.

Otros

En las jurisdicciones con grandes extensiones, se dificulta la realizacion de actividades de
tipo presencial por lo cual se debe recurrir a otro tipo de estrategias.
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Limitante Tipificacion de las limitantes
En ocasiones los sectores generadores de Respel avanzan mas rapidamente que las
autoridades ambientales en materia de actualizacién sobre nuevas tendencias y tecnologias
asociadas a Respel, lo cual dificulta las actividades de sensibilizacion y/o capacitacion es
estas teméticas al no tener personal con el mismo nivel de actualizacion.
Falta de trabajo interinstitucional e intrainstitucional de mayor impacto.
Publico objetivo disperso y en grandes cantidades
Las actividades de sensibilizacion y/o capacitacién se ven afectadas al no disponer en todos
los casos de aspectos logisticos adecuados como auditorios, equipos y elementos
suficientes, medios de transporte a zonas alejadas, entre otros, que hacen que las
Falta de autoridades ambientales limiten sus acciones en esta materia.
recursos . — - X
fisicos o Dado que muchas de las capacitaciones propiciadas desde el orden nacional se realizan en
logisticos Bogotg, dificulta la pgrtlmpacmn dgl .pe.rso.nal de las autoridades ambientales para que
posteriormente las repliquen en sus jurisdicciones.
Falta identificar nuevas estrategias dependiendo el publico objetivo, para que estas
actividades tengan mayor impacto.
Los esfuerzos realizados en materia de sensibilizacién y/o capacitacion en ocasiones se
Rotacion pierden por falta de continuidad en los procesos y el personal involucrado.
frecuente de | E| personal de las autoridades ambientales por ser en gran parte vinculada por contrato, rota
personal permanentemente con cada cambio de administracion o incluso durante una misma
administracion.
La elaboracion de material de divulgacion resulta en ocasiones un proceso dificil de
Procesos adelantar, debido a la existencia de procedimientos complejos al interior de la entidad para
L . ello.
Administrativos — - —
Complejos Las actividades de Respel en ocasiones no hacen parte de un proyecto especifico, lo cual
dificulta administrativamente destinar recursos y personal para adelantar este tipo de
actividades.
Problemas de _ o
Orden Publico En las zonas con problemas de orden publico se dificulta el acceso del personal de la
. autoridad ambiental para implementar este tipo de actividades.
0 Seguridad

3.6.2. Planificacién, coordinacién y fortalecimiento de la capacidad institucional
A pesar que esta estrategia incluye otras actividades cuya gestion es realizada por otros
actores, las autoridades ambientales adelantan acciones que contribuyen con la actividad

asociada a la verificacion de informacion sobre el Registro de Generadores de Respel, por lo
gue el andlisis en esta seccidn se centrara en esta tematica.

a. Gestion de las autoridades ambientales en materia de verificacién de informacién
sobre el Registro de Generadores de Residuos Peligrosos a nivel regional.
Estrategia: b. Planificacion, coordinacion y fortalecimiento de la capacidad institucional.

Actividad: Desarrollo de estrategias de validacion de informacién sobre el Registro de
Generadores de Residuos Peligrosos a nivel regional.
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Meta: Realizar una (1) estrategia que permita contar con salidas de informacion de mejor
calidad y permita realizar un control para aquellos generadores que no se han registrado.

Como parte de esta estrategia asociada a planificacion, coordinacion y fortalecimiento de la
capacidad institucional, la politica de Respel ademas de invitar a generar espacios
interinstitucionales, establece que “...se hace necesario emprender programas de
fortalecimiento al interior del SINA y del Gobierno Central y descentralizado, orientados
principalmente a generar sistemas de informacion de Respel, mejorar los canales de
coordinacion institucional...”.

De la misma manera plantea dentro de las acciones propuestas “...Implementar un sistema de
informacion de Respel, con base en la informacién que suministren los generadores, gestores,
autoridades involucradas en la gestion y manejo de los Respel”.

En este sentido, su Plan de Accién 2011 — 2014 contempla la actividad denominada “Desarrollo
de estrategias de validacion de informacién sobre el Registro de Generadores de Residuos
Peligrosos a nivel regional”, cuya meta es “Realizar una (1) estrategia que permita contar
con salidas de informacion de mejor calidad y permita realizar un control para aquellos
generadores que no se han registrado”.

b. Resultados y Andlisis en materia de verificacion de informacion sobre el Registro de
Generadores de Residuos Peligrosos a nivel regional

Si bien como se ha mencionado, en la seccion 4.2.7 se abordara de manera detallada lo
concerniente a la implementacién de los instrumentos de informacion. A continuacion se
presentan los avances en relacién especificamente al proceso de verificacion de la calidad de la
informacién por parte de las autoridades ambientales, aclarando que se ha manifestado
ampliamente por la gran mayoria de estas entidades la limitada capacidad operativa para
realizar esta verificacién en un 100% mediante visitas de campo, por lo cual si bien no existe
una Unica estrategia estandarizada para todas las autoridades ambientales para la verificacion
de la calidad de la informacién, se encuentran avances importantes a través de la
implementacion de diferentes mecanismos para adelantar dicha labor, desde revisiones
netamente de escritorio hasta la seleccién aleatoria de usuarios para llevar a cabo visitas de
seguimiento y control.

Al indagar sobre si las autoridades ambientales estaban adelantando procesos de verificacion
de la calidad de la informacion capturada a través del Registro de Generadores de Respel, se
encuentra que éste proceso estd siendo llevado a cabo por el 90% de las autoridades
ambientales (36 entidades. Ver Tabla 17). Las autoridades que no lo han implementado por
diversas limitantes expuestas en la seccion 4.2.7, son CAS, CORPOMOJANA,
CORMACARENA y AMB. En el caso de AMB, obedece a las mismas razones ya expuestas
anteriormente.
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Gréfica 19. Autoridades ambientales que cuentan con un proceso de verificacion de la calidad de la
informacion del Registro de Generadores Respel

90%

Tabla 17. Autoridades ambientales que cuentan con un proceso de verificacion de la calidad de la
informacion del Registro de Generadores Respel

No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
1 CAR 14 CORPOCALDAS 27 CORPOCHIVOR
2 CORPOGUAJIRA 15 CORPONOR 28 CORPONARINO
3 CORNARE 16 CVS 29 CRQ
4 AMVA 17 CORPAMAG 30 CRC
5 CORANTIOQUIA 18 DADMA 31 CORPOGUAVIO
6 DAGMA 19 CORTOLIMA 32 CAM
7 CcvC 20 CARDER 33 CDMB
8 EPA 21 CSB 34 CRA
9 CARDIQUE 22 CORPOCESAR 35 DAMAB
10 CORPOBOYACA 23 CDA 36 | CORPORINOQUIA
11 CODECHOCO 24 | CORPOAMAZONIA
12 CARSUCRE 25 SDA
13 CORALINA 26 CORPOURABA

Si bien se reporta la implementacion de este tipo de acciones en materia de verificacion de la
calidad de la informacién tanto para el Registro Respel como para el Inventario der PCB, no
todas las autoridades ambientales lo realizan en la misma medida, dependiendo de su
capacidad operativa y mecanismos de verificacion.

En la Gréfica 20, se presenta para el Registro de Generadores de Respel que para los periodos
de balance 2010, 2011 y 20126, entre el 54% y el 62% de las autoridades ambientales que

El periodo de balance 2013, no fue incluido para el andlisis teniendo en cuenta que para la fecha de corte (31 de marzo de 2014),
tan solo se estaba cerrando el plazo de diligenciamiento por parte de los generadores de Respel, por lo que los porcentajes de
verificacion y transmision eran minimos o nulos.

52



’ N =
’ Diagnéstico de seguimiento a la implementacion de la Politica de Respel y
\ normativa vigente por parte de las Autoridades Ambientales 2014
A

realizan este tipo de actividades (36 en total), verifican mas del 90% de los registros
diligenciados por los usuarios, que es un porcentaje de registros importante robusteciendo los
indicadores calculados a partir de éstos y por lo cual se destaca esta labor.

Por otro lado, del 20% al 28% de las autoridades verifican entre el 50% y el 90% de los
registros y el 18% de éstas verifican menos del 50% de los registros, lo cual se traduce en
incorporacién de ciertos niveles de incertidumbre en la informacion disponible, por lo cual las
estrategias que se formulen en este sentido, deberan ir dirigidas principalmente a fortalecer
estos dos ultimos grupos de entidades.

Grafica 20. Autoridades ambientales segun avance en proceso de verificacion de la calidad de la
informacion del Registro de Generadores Respel

W < 50% de registros

E 54% verificados

[ 50-90% de registros
verificados

@ >90% de registros
verificados

Como parte de los procesos de mejoramiento relacionados con la consolidacion de los
instrumentos de gestion de informacién en las jurisdicciones, se vienen implementando por
parte de las autoridades ambientales, una serie de mecanismos para facilitar el proceso de
verificacion de la calidad de la informacién gestionada no solo a través del Registro de
Generadores de Respel, sino también mediante el Inventario de PCB.

Hacen parte de estos mecanismos por ejemplo:

La revision documental de expedientes y archivos de usuarios

Las visitas de campo

Las aclaraciones directas con los usuarios

La revision reportes de laboratorio cuando estos estan disponibles

La revision de certificados de equipos “Libres de PCB” cuando aplica

La comparacioén de la Informacion Histérica

Otros, como por ejemplo informacion disponible en los certificados de manejo de Respel
entregados por los gestores a los generadores, entre otros.

AN N N N NN

Adicionalmente, se encontré que las autoridades ambientales siguen las recomendaciones que
se suministran por parte del IDEAM en la “Guia de orientacidon para la revisiéon de informacién
del registro de generadores de residuos o desechos peligrosos por parte de las autoridades
ambientales”, asi como también se articulan y aprovechan los insumos técnicos derivados de
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las revisiones con criterios estadisticos que ha venido adelantando en los Ultimos afios a nivel
nacional el IDEAM y que se han remitido a las autoridades ambientales, para incorporarlos en
los procesos de verificacion de la calidad de la informacion de las autoridades ambientales, en
especial para las comparaciones de informacion histérica.

En la Grafica 21, se observa la tendencia de los mecanismos de verificacion mas utilizados para
el Registro de Generadores de Respel.

Grafica 21. Principales mecanismos de verificacion de la calidad de la informacién utilizados por las
autoridades ambientales para el Registro de Generadores de Respel
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Se encuentra que los mecanismos que priman para efectos de verificacion de la calidad de la
informacién son la revision documental de expedientes y archivos de usuarios, las visitas de
campo y las aclaraciones directas con los usuarios, los cuales son utilizados por el 77,5% de las
autoridades ambientales (31 entidades) para cada caso.

Le sigue con un 425% de las autoridades ambientales (17 entidades), el uso de las
comparaciones de informacion histoérica de cada generador, asi como en los casos en donde se
tiene disponible, la revision de reportes de laboratorio asociados a caracterizaciones de
residuos en el 20% de estas entidades (8 autoridades). En menor medida (10% equivalente a 4
entidades), se utilizan otro tipo de mecanismos como informacion disponible en los formatos
RH1, en de los certificados de Incineracion o manejo y manifiestos de recoleccién o certificados
entregados por los gestores a los usuarios generadores, entre otros.

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra que las medidas y mecanismos de verificacion
adoptados hasta el momento por las autoridades ambientales, se vienen implementando en
buena parte de estas entidades, por lo cual se requiere seguir fortaleciendo este tipo de
actividades que contribuyan con el mejoramiento de la calidad de la informacién, mediante
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nuevos mecanismos y estrategias mas acordes a las condiciones operativas de las autoridades
ambientales.

c. Limitantes asociadas a validacion de informacién sobre el Registro de Generadores
de Residuos Peligrosos a nivel regional

En la seccion 4.2.7 se desarrollard con un mayor detalle los aspectos relacionados con la
implementacion del Registro de Generadores de Respel, en donde también se abordaran las
principales limitaciones presentadas hasta el momento en las diferentes autoridades
ambientales.
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IV. IMPLEMENTACION DE LA NORMATIVA DE RESPEL POR PARTE DE LAS

4.1.

AUTORIDADES AMBIENTALES

Antecedentes

A continuacién se presentan las obligaciones de las autoridades ambientales frente a la
normativa de Respel.

El Decreto 4741 de 2005, “Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y el manejo de
los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestién integral”, establece:

e Articulo 24. De las autoridades ambientales en la gestion integral de los residuos o
desechos peligrosos. De conformidad con lo consagrado en la Ley 99 de 1993 y sus
disposiciones reglamentarias y en ejercicio de las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental las diferentes autoridades ambientales competentes en el area de
su jurisdiccién deben:

a)

b)

c)

d)

9)

h)

Implementar el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos en su
jurisdiccion, de conformidad con el acto administrativo que expida el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial sobre el registro de generadores.

Reportar anualmente durante el mes de enero del afio siguiente al IDEAM, la
informacién recolectada a través del registro de generadores.

Generar o divulgar informacion en el area de su jurisdiccién sobre la cantidad, calidad,
tipo y manejo de los residuos o desechos peligrosos, con base en la informacion
recopilada en el registro de generadores."

Formular e implementar en el area de su jurisdiccion un plan para promover la gestién
integral de residuos o desechos peligrosos, con énfasis en aquellas estrategias o
acciones que haya definido la Politica como prioritarias. Lo anterior, independientemente
de los planes de gestion que deben formular los generadores, fabricantes o
importadores."

Poner en conocimiento del publico en general, el listado de receptores o instalaciones
autorizadas para el almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento y/o valorizacion y
disposicion final de residuos o desechos peligrosos en su jurisdiccién."

Incentivar programas dirigidos a la investigacion para fomentar el cambio de procesos de
produccién contaminantes por procesos limpios; asi mismo fomentar en el sector
productivo la identificacion de oportunidades y alternativas de produccion mas limpia que
prevengan y reduzcan la generacion de residuos o desechos peligrosos."

Realizar actividades informativas, de sensibilizacion y educativas de tal manera que se
promueva la gestidn integral de residuos o desechos peligrosos en el area de su
jurisdiccion. "

Fomentar en el sector productivo el desarrollo de actividades y procedimientos de
autogestion que coadyuven a un manejo integral de los residuos o desechos peligrosos.”

Articulo 37°. Régimen Sancionatorio. En caso de violacion a las disposiciones
ambientales contempladas en el presente decreto, las autoridades ambientales
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competentes impondran las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar, de
conformidad con lo consagrado en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, o las que las
modifiquen o sustituyan, sin perjuicio de las demas acciones a que haya lugar.

e Articulo 38°. Vigilancia y Control. Las autoridades ambientales competentes controlaran
y vigilaran el cumplimiento de las medidas establecidas en el presente decreto en el
ambito de su competencia. Lo anterior, independientemente de las funciones de
prevencion, inspeccién, control y vigilancia que compete a las autoridades sanitarias,
policivas, de comercio exterior, de aduanas y transporte, entre otras, segun sea el caso.

Por otra parte, el Decreto 2820 de 2010, "Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99
de 1993 sobre licencias ambientales”, establece:

Articulo 9. Las Corporaciones Auténomas Regional, las de Desarrollo Sostenible, los
Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de
2002, otorgaran o negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o
actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccién. Numeral 10. La construccion y
operacibn de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento, tratamiento,
aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion final de residuos o desechos peligrosos, y la
construcciéon y operacion de rellenos de seguridad para residuos hospitalarios en los casos
en que la normatividad sobre la materia lo permita.

Articulo 39. Control y seguimiento. Los proyectos. obras o actividades sujetos a licencia
ambiental o Plan de Manejo Ambiental, serdn objeto de control y seguimiento por parte de
las autoridades ambientales,....."

Adicionalmente, la Resolucién 1362 de 2007, “por la cual se establece los requisitos y el
procedimiento para el Registro de Generadores de Residuos o desechos peligrosos, a que
hacen referencia los articulos 27 y 28 del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005,
establece:

Articulo 3. Niumero de Registro. Una vez recibida la solicitud de inscripcién en el registro
de generadores, la autoridad ambiental, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes,
deberd responder al generador informandole el nimero de registro asignado para la
identificacion del usuario en el sistema. La autoridad ambiental otorgara un namero de
registro por cada establecimiento o instalacion generadora de residuos o desechos
peligrosos.

Articulo 8. Acopio de la informacién. El Ideam administrard mediante el Sistema de
Informacion Ambiental, SIA, la informacién capturada en el Registro de Generadores de
Residuos o Desechos Peligrosos a nivel nacional.

Paragrafo 1°. El acopio de datos del Registro de Generadores de Residuos o Desechos
Peligrosos se realizara a través de las aplicaciones via web y de Excel desarrolladas por el
Ideam; para tal fin las autoridades ambientales deben tener disponibles al publico dichas
aplicaciones a través de sus sitios Web. Igualmente, el Ideam elaborara los manuales o
instructivos para facilitar el diligenciamiento de la informacion del Registro de Generadores
de Residuos o Desechos Peligrosos por parte de los generadores, los cuales deberan estar
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disponibles un mes después de la publicacién de la presente resolucion, en el respectivo
sitio web del Ideam y de las autoridades ambientales, asi como en los Centros de
Documentacion de estas entidades."

e Articulo 9. Procesamiento y transmision de la informacién. Las autoridades ambientales

deben garantizar la operacién del Registro de Generadores de Residuos o Desechos
Peligrosos en el area de su jurisdiccion a mas tardar el 30 de diciembre de 2007, para
atender la recepcion, captura, procesamiento, actualizacion y difusién de la informacion que
entreguen los generadores, para lo cual deben contar con acceso a Internet y habilitar el
respectivo vinculo a la direccién URL que el Ideam disponga.
Paragrafo. Las autoridades ambientales deben adoptar las medidas necesarias para
facilitar en forma oportuna y bajo los estandares técnicos establecidos por el Ideam, el
acceso de los usuarios al Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos
conforme a los plazos establecidos para tal fin."

e Articulo 10. Divulgacion de la informacion. ....... De igual manera, las autoridades
ambientales, con base en la informacién suministrada por los generadores en el registro,
deberan garantizar a través de su sitio Web la siguiente informacién consolidada en el area
de su jurisdiccion.

a) Cantidad anual de residuos o desechos peligrosos generados por actividad productiva,
municipio o por departamento;

b) Cantidad anual de residuos o desechos peligrosos generados por corriente o tipo de
residuos;

c) Cantidad anual y tipo de residuos o desechos peligrosos almacenados, aprovechados,
tratados y dispuestos por el generador o a través de receptores;

d) Otros indicadores que considere relevantes la autoridad ambiental.

e Articulo 11. Seguimiento y monitoreo. Las autoridades ambientales disefiardn programas o

realizardn actividades de control y seguimiento ambiental, con el fin de verificar la
informacién suministrada por los generadores, asi como el cumplimiento de las
disposiciones y requisitos establecidos en la presente resolucion.
Paragrafo. Las autoridades ambientales difundiran masivamente los contenidos de esta
resolucion con el fin de promover el correcto cumplimiento de la presente normativa y
realizaran actividades de capacitacion en coordinacion con el Ideam, a los usuarios en el
diligenciamiento del instrumento de captura de informacién disefiado para efectos del
registro."

e Articulo 12. Régimen sancionatorio. En caso de violacion a las disposiciones ambientales
contempladas en la presente resolucion, las autoridades ambientales impondran las
medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con lo consagrado
en los articulos 83 a 85 de la Ley 99 de 1993, o la norma que los modifique o sustituya, sin
perjuicio de las demas acciones a que haya lugar.

Asi mismo, la Resolucién 0222 de 2011, “Por la cual se establecen requisitos para la gestiéon

ambiental integral de equipos y desechos que consisten, contienen o estan contaminados con
Bifenilos Policlorados (PCB)”, establece:
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e Articulo 11. Solicitud de inscripcion en el Inventario de PCB. Todas las personas naturales
0 juridicas, publicas o privadas, que se encuentren en el campo de aplicacién de la
presente resolucion, deberan solicitar inscripcion en el Inventario de PCB, ante la Autoridad
Ambiental en cuya jurisdiccion tengan los equipos y desechos objeto de este inventario, a
través de un vinculo habilitado por esta entidad en su portal Web institucional para acceder
al aplicativo correspondiente, teniendo en cuenta la informacion descrita en el anexo 1,
seccion 1, capitulo 1, de la presente resolucion.

Paragrafo 1. En el evento que un propietario tenga equipos o desechos en diferentes
regiones del pais, debera solicitar una Unica inscripcion en el inventario ante la autoridad
ambiental en cuya jurisdicciébn tenga su sede principal, diligenciar la informacion y
actualizarla por empresa, entidad o razén social.

Paragrafo 2. Los propietarios que se encuentren en el campo de aplicacion de la presente
resolucion y que se hayan inscrito previamente en el Registro de Generadores de Residuos
o Desechos Peligrosos, o en el Registro Unico Ambiental — RUA, deberan solicitar
adicionalmente inscripcién en el Inventario de PCB. "

e Articulo 13. Asignacion de nombre de usuario y contrasefia. Una vez realizada la
inscripcion, el aplicativo generar4 automéaticamente un usuario y una contrasefia a cada
propietario, lo que le permitira ingresar a través del vinculo habilitado en el portal Web de la
autoridad ambiental respectiva, para diligenciar y actualizar la informacién del Inventario de
PCB.

Paragrafo 2. A partir de la fecha de radicacion de la carta, la autoridad ambiental tendra un
plazo de quince (15) dias habiles para activar el respectivo usuario.

e Articulo 17. Acopio de la informacién del inventario. El IDEAM administrard mediante el
Sistema de Informacién Ambiental - SIA, la informacién capturada en el Inventario de PCB
a nivel nacional, y realizara el procesamiento, andlisis, generacion de reportes y divulgacion
de la informacion consolidada a nivel nacional.

Paragrafo 1. El acopio de datos del Inventario de PCB se realizara a través de la aplicacion
via web para cargue individual o cargue masivo desarrollada por el IDEAM; para tal fin, las
autoridades ambientales deberan tener disponible para el publico dicha aplicacién a través
de sus sitios Web, a mas tardar el 30 de junio de 2012.

Paragrafo 4. Las autoridades ambientales competentes seran las encargadas de realizar el
respectivo seguimiento y verificacion de la calidad de la informacion entregada por el
propietario, de equipos, residuos o desechos de PCB ubicados en su jurisdiccion. "

e Articulo 18. Verificacion de la calidad de la informacion del inventario de PCB. Con el fin de
que las autoridades ambientales competentes realicen el respectivo seguimiento y
verificacion de la calidad de la informacién entregada por el propietario, de equipos,
residuos o desechos de PCB ubicados en su jurisdiccion, El IDEAM asignara a cada una de
las autoridades ambientales competentes, un usuario y contrasefia para la verificacion de la
calidad de la informacién y transmisién del Inventario de PCB, a mas tardar el 30 de junio
de 2012.

e Articulo 19. Transmisién de la informacion. Las autoridades ambientales competentes, a
mas tardar el 30 de Septiembre de cada afio, deberan transmitir al IDEAM la informacién

59



f = 34
’ Diagnéstico de seguimiento a la implementacion de la Politica de Respel y
\ normativa vigente por parte de las Autoridades Ambientales 2014
>\

capturada en el Inventario de PCB, de acuerdo con lo establecido en el Manual de
administracién de la informacién por parte de las autoridades ambientales."

e Articulo 22. Cancelacion del registro en el inventario. La solicitud de cancelacion del
registro en el Inventario de PCB deberad ser realizada por el propietario, mediante
comunicacion escrita dirigida a la autoridad ambiental competente, segin le haya
correspondido hacer el registro, anexando los sustentos técnicos y las razones por las
cuales ya no se encuentra obligado a diligenciar o actualizar el Inventario de PCB y solicita
la cancelacion del mismo. La Autoridad Ambiental evaluara la informacion presentada por el
propietario y la verificara, si asi lo estima conveniente, antes de proceder a comunicarle la
cancelacion del Inventario. En todo caso la respuesta de la Autoridad Ambiental sera en un
plazo maximo de sesenta (60) dias calendario, prorrogables en un segundo periodo en
caso de requerirse verificacion de la informacion.

e Articulo 35. Régimen sancionatorio. En caso de violacién a las disposiciones ambientales
contempladas en la presente resolucién, las autoridades ambientales competentes
impondran las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con
lo consagrado en la Ley 1333 de 2009, o la norma que la modifique o sustituya, sin perjuicio
de las acciones penales a que haya lugar.”

Por otra parte, en el Decreto 2676 del 2000 (modificado por el Decreto 1669 de 2002 y
derogado por el Decreto 351 de 2014) "Por el cual se reglamenta la gestion integral de los
residuos hospitalarios y similares”, establece:

e Articulo 7. Las autoridades ambientales efectuaran la inspeccion, vigilancia y control de la
gestion externa de los residuos hospitalarios y similares, y de la desactivacion de alta
eficiencia, asi como de las emisiones atmosféricas y vertimientos del generador y de la
gestion integral en relaciébn con los componentes ambientales o los recursos naturales
renovables, sin perjuicio de las acciones a que haya lugar por parte de las autoridades
sanitarias competentes, con fundamento en el presente decreto y demas normas vigentes,
asi como lo exigido en el Manual para la Gestién Integral de los Residuos Hospitalarios y
Similares y podran exigir el plan para la gestion integral de los residuos hospitalarios y
similares.

4.2. Desarrollo del Diagndstico en el marco de la normativa aplicable a las autoridades
ambientales
4.2.1. Prevenciéon y minimizacion de la generacion de residuos peligrosos en la fuente

a. Obligaciones de las autoridades ambientales en materia de prevencion vy
minimizacion de la generacion de Respel.

El Decreto 4741 de 2005 en el articulo 24, literal f, establece la obligacion a las autoridades

ambientales de “Incentivar programas dirigidos a la investigacion para fomentar el cambio de
procesos de produccién contaminantes por procesos limpios; asi mismo fomentar en el sector
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productivo la identificacion de oportunidades y alternativas de produccion mas limpia que

prevengan y reduzcan la generacién de residuos o desechos peligrosos”.

b. Resultados y Andlisis en materia de prevencion y minimizacion de la generacién de
Respel.

i. Indicadores de implementacién de actividades orientadas a promover la prevencién o
reduccion de la generacion de residuos peligrosos a nivel nacional

Con los resultados de esta evaluacion y como se mencioné en la seccion 3.3, el 60% (24) de
las autoridades ambientales (ver Tabla 6), reportd haber promocionado o desarrollado
actividades orientadas a evitar, controlar, sustituir o reducir la generacién de los residuos
peligrosos. En la Tabla 7 se presento el listado de las 16 entidades (40%) que no reportaron
este tipo de actividades.

ii. Tipificaciébn de actividades e identificacion de tendencias en prevencién o minimizacion
durante el periodo evaluado (2011-2014).

Se promovieron o desarrollaron en total a nivel nacional 184 actividades durante el periodo
enero 2011 a marzo 2014. Como se observa en la Grafica 22, estas actividades se realizaron
principalmente a través de convenios, seguidos por las mesas de trabajo, programas y
proyectos y por ultimo a través de comités, consejos, acuerdos y estrategias.

En su orden segun la frecuencia encontrada se realizaron 88 convenios (47,8% de participacion
de las 184 actividades a nivel nacional), 29 mesas de trabajo (15,8%), 25 programas (13,6%),
15 proyectos (8,2%), 9 comités (4,9%), 8 consejos (4,3%), 6 acuerdos (3,3%) y 4 estrategias
(2,2%). En la Tabla 18 se presenta la descripcién general por tipo de actividad reportada en las
encuestas.

Grafica 22. Actividades para la prevencién o reduccién de la generacion de residuos o desechos
peligrosos, periodo enero 2011 - marzo 2014
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Tabla 18. Tipificacién de las actividades para la prevencién o reduccion de la generacion de residuos o

desechos peligrosos

Tipo de
Actividad

Descripcion general

Convenios

Implementacion y certificacion de buenas practicas en los procesos de produccion,
comercializacion y gestion para el manejo de Respel y sustancias quimicas;
Implementacién de mecanismos de produccion mas limpia (mejora en los procesos,
mantenimientos, reconversién industrial, produccién y consumo sostenible); Manejo
ambientalmente sostenible, utilizacion de practicas de produccion y consumo
sostenibles; Agendas ambientales con los gremios; Compras publicas sostenibles;
Fortalecimiento e implementacion de herramientas para el intercambio de residuos y
subproductos industriales (operaciéon y administracién de Bolsas de Residuos);
Elaboracidn y/o actualizacion de diagndsticos y probleméatica de los residuos peligrosos,
procesos productivos y Planes de Gestion Integral de Respel formulado por las
autoridades ambientales para su jurisdiccion, desarrollo de proyectos de investigacion;
Identificar y localizar areas potenciales para la ubicacion de infraestructura destinada al
manejo de Respel

Mesas de
trabajo

Promover practicas de produccion mas limpia; Articulacién para la ejecucién de los
programas y proyectos para el manejo de residuos peligroso, evaluar y direccionar la
gestién, control y vigilancia asociados a éstos, planteamiento de convenios, asignacion
de tareas segln competencias.

Programas

A través de Programas de Reconocimiento a la Gestion ambiental Empresarial y
Programas de acompafiamiento para la identificacion de alternativas de produccion mas
limpia, manejo adecuado de sustancias quimicas y residuos peligrosos.

Proyectos

Elaboracion y/o actualizacién de diagnésticos y problematica de los residuos peligrosos,
procesos productivos y Planes de Gestion Integral de Respel formulado por las
autoridades ambientales para su jurisdiccién, desarrollo de proyectos de investigacién.

Comités

Comités regionales/municipales para la Implementacion del programa de recoleccion de
envases vacios y concientizaciéon ambiental en el uso adecuado de insumos.

Consejos

Articulacion interinstitucional para atencién de necesidades de los usuarios y mayor
conciencia en el tema.

Acciones asociadas a prevencién y mitigacion de plagas: conocimiento del actuar de los
actores para limitar sus responsabilidades, participar del programa de entornos
saludables en viviendas, toma de decisiones en cuanto a las problematicas en cuanto al
uso responsable de insumos.

Acuerdos

Implementacién de mecanismos de produccion mas limpia (mejora en los procesos,
mantenimientos, reconversion industrial, produccién y consumo sostenible).

Estrategias

Promover buenas practicas ambientales y produccion mas limpia. Reduccion de uso y
recuperacion de insumos. ldentificar generadores de residuos peligrosos prioritarios con
el fin de fortalecer la gestidén y el manejo integral de los residuos peligrosos generados,
mediante acciones orientadas a promover su cumplimiento normativo, en el marco del
proceso productivo, servicio prestado o actividad econémica asociada. Implementar las
estrategias de producciéon mas limpia con los sectores productivos y el plan de residuos
peligrosos formulado por la entidad para su jurisdiccion.

Como se observa en la Grafica 23, la realizaciéon de estas actividades se ha ido incrementando
anualmente durante el periodo evaluado, siendo el 2013 el afio en el cual se realiz6 el mayor
namero de actividades 32,1% (59) con respecto al total de las actividades efectuadas en el
periodo (184) a nivel nacional. En el 2011 se realizé el 21,2% (39), en el 2012 el 23,9% (44) y
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en el 2014 el 22,8% (42), aunque para éste ultimo se solicitd la informacion a marzo de ese
afio. En promedio durante este periodo se han realizado 46 actividades por afio.

Grafica 23. Actividades para la prevencién o reduccién de la generacion de residuos o desechos
peligrosos. Numero de actividades por afio
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Gréfica 24. Actividades para la prevencién o reduccion de la generacion de residuos o desechos
peligrosos.

22,8% 21,2%

W32011 W2012 W32013 W2014

Como se muestra en la Grafica 25 los diferentes tipos de actividades han venido realizandose
anualmente durante el periodo evaluado, excepto los “Acuerdos”, que para el 2011 no tuvo
ningun reporte. Por tipo de actividad el promedio anual ha sido de 22 convenios, 7 mesas de
trabajo, 6 programas, 4 proyectos, 2 comités, 2 consejos, 2 acuerdos y 1 estrategia.

Al analizar el nimero de actividades promocionadas o desarrolladas durante el periodo enero
2011 a marzo de 2014 por autoridad ambiental, éstas se pueden clasificar en tres grupos (ver
Grafica 26 y Tabla 19):

Primer Grupo en el cual se encuentran las autoridades (7) con 10 o mas actividades.
Segundo Grupo conformado por las autoridades (9) entre 4 y 8 actividades y.
Tercer Grupo de autoridades (8) entre 1y 3 actividades.
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Grafica 25. Actividades para la prevencién o reduccién de la generacion de residuos o desechos
peligrosos. Numero de actividades por afio y tipo de actividad
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Del total de actividades realizadas durante el periodo (184), el Primer Grupo participa con el
66,8%, el Segundo Grupo con el 24,5% y el Tercer Grupo con el 8,7%.

Graéfica 26. Actividades por grupo
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Tabla 19. NUumero de autoridades ambientales y nimero de actividades por grupo

NUmero de autoridades NUmero Total de
Grupo ; L
ambientales actividades
Mayor a 10 actividades 7 123
Entre 4 y 8 actividades 9 45
Entre 1 y 3 actividades 8 16
Total 24 184
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En el Primer Grupo (ver Graficas 27 y 28), mayor a 10 actividades se destaca CORPOGUAVIO
y AMVA las cuales promocionan o desarrollan conjuntamente el 28,8% del total de actividades
(184) realizadas a nivel nacional durante el periodo evaluado. En este mismo grupo contindan
en su orden SDA, CORNARE y CAR que en total efectian el 26% y por ultimo CORPOCHIVOR
y CORPOURABA realizando el 11,8% de actividades.

Durante el periodo evaluado, las autoridades ambientales del Primer Grupo muestran
actividades anualmente, excepto CAR para la cual no se reporté informacion para el afio 2011.

Gréfica 27. Namero de actividades por autoridad ambiental en el periodo enero 2011 a marzo 2014 —
Primer Grupo, mayor a 10 actividades
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Grafica 28. Numero de actividades por autoridad ambiental y por afio — Primer Grupo, mayor a 10
actividades
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En el Segundo Grupo (ver Gréficas 29 y 30) se destacan CORPOCALDAS y CORANTIOQUIA,
participando conjuntamente con el 8,6% del total (184) de actividades a nivel nacional. El resto
de autoridades de este grupo (7) participan con el 15,8%. Durante el periodo evaluado, las
autoridades ambientales del Segundo Grupo muestran actividades anualmente, excepto
CORPOCALDAS Y CORPOBOYACA para las cuales no se report6 informacién para el afo
2014 en la primera y para los afios 2012 y 2014 en la segunda.

Grafica 29. Namero de actividades por autoridad ambiental en el periodo enero 2011 a marzo 2014 —
Segundo Grupo entre 4y 8 actividades
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Gréfica 30. Numero de actividades por autoridad ambiental y por afio — Segundo Grupo entre 4y 8
actividades
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En el Tercer Grupo (ver Gréaficas 31 y 32) aunque predominan DAGMA, CVC y CARDIQUE, en
total su participacion alcanza al 4,9% del total (184) de actividades a nivel nacional. El resto de
autoridades de este grupo (6) participan con el 3,8%.
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Gréfica 31. Numero de actividades por autoridad ambiental en el periodo enero 2011 a marzo 2014 —
Tercer Grupo entre 1y 3 actividades
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Grafica 32. Numero de actividades por autoridad ambiental y por afio — Tercer Grupo entre 1y 3
actividades
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Durante el periodo evaluado, las autoridades ambientales del Tercer Grupo muestran un
comportamiento muy irregular en el sentido que varias sélo tienen actividades para algun afio
especifico, tal es el caso de CORMACARENA y CRA que sélo reportan informacion para el afio
2011 y AMB y CARSUCRE para el afio 2012. CARDIQUE y CORPOGUAJIRA reportan
Unicamente actividades para el afio 2012 y 2013. CVC y DAGMA reportan actividades para 3 de
los 4 afios del periodo, la primera 2011, 2012 y 2013 y la segunda 2011, 2013 y 2014.

Teniendo en cuenta que una misma autoridad ambiental involucra a 1 0 mas actores en la
promocion o desarrollo de actividades de prevencion o minimizacioén de los residuos peligrosos,
de las 24 autoridades ambientales que reportaron este tipo de actividades, 17 de ellas
involucran al sector productivo (70,8%), 14 al institucional (58,3%), 14 a asociaciones gremiales
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(58,3%), 12 a la academia (50,0%), 9 a las ONG (7,5%),, 5 a empresas gestoras (20,8%), 4 a
Institutos de Investigacién (16,7%) y 3 al CNPML (12,5%).

Gréfica 33. Autoridades ambientales por tipo de actor involucrado en las actividades para la prevencion o
reduccion de la generacién de residuos o desechos peligrosos. Periodo enero 2011 - marzo 2014.
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Asi mismo, sabiendo que en una misma actividad pueden intervenir 1 o varios actores,
comparativamente con el total de actividades (184) a nivel nacional promovidas o desarrolladas
durante el periodo enero 2011 a marzo de 2014, el sector productivo participa en 106
actividades (57,6%), las asociaciones gremiales en 75 (40,8%), el institucional en 56 (30,4%), la
academia en 38 (20,7%), las ONG en 22 (12,0%), las empresas gestoras en 16 (8,7%), el
CNPML en 10 (5,4%) y los Institutos de Investigacion en 8 (4,3%).

Gréfica 34. Porcentaje de participacion de los actores involucrados en las actividades para la prevencion
o reduccién de la generacion de residuos o desechos peligrosos — Periodo enero 2011 a marzo 2014.
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Para esta evaluacién el sector productivo esta constituido por los sectores que se observan en
la Tabla 20, cabe resaltar que 1 o varios de ellos pueden intervenir en una misma actividad. Por
los resultados encontrados, los sectores servicios y el industrial (manufactura) son los actores
gue con mayor frecuencia intervienen en este tipo de actividades.

Tabla 20. Nimero de actividades para la prevencion o reduccion de la generacion de residuos o
desechos peligrosos por actor del Sector productivo — Periodo enero 2011 - marzo 2014.

Sector Nimero de activi_dgdes en
las que participa

Sector Servicios 70
Sector Industrial (manufactura) 27
Sector Comercial 15
Sector Empresarial 14
Sector Agropecuario 13
Sector Transporte 10
Sector Minero 10
Sector Educativo 9
Sector Maderero 7
Otros sectores 7
Sector de la Construccion 7

De acuerdo a las corrientes de residuos peligrosos asociadas a las actividades de prevenciéon
y/o minimizacién de residuos peligrosos, realizadas durante el periodo de la evaluacion, se
obtuvieron 10 grupos de residuos, los cuales se presentan en la siguiente Tabla.

Tabla 21. Grupos de residuos o desechos peligrosos

Grupo | Corriente de residuo o L
- Descripcion
No. desecho peligroso
1 Y1 + A020 Desechos cIinic_os resultantes ’dg la a,te_ncién médica
prestada en hospitales, centros médicos y clinicas
2 Y3 Desechos de medicamentos y productos farmacéuticos
3 Y4 + A4030 Dggechgs resu_lta_ntes de la produqci(’)n, la pre_paracién y la
utilizacion de biocidas y productos fitofarmacéuticos.
Montajes eléctricos y electrénicos de desecho o restos de
éstos que contengan componentes como acumuladores y
otras baterias incluidos en la lista A, interruptores de
mercurio, vidrios de tubos de rayos catddicos y otros vidrios
4 A1180 activados y capacitadores de PCB, o contaminados con
constituyentes del anexo | (por ejemplo, cadmio, mercurio,
plomo, bifenilo policlorado) en tal grado que posean alguna
de las caracteristicas del anexo Il (véase la entrada
correspondiente en la lista B B1110)
5 Y8 + A3020 Desechos de aceites minerales no aptos para el uso a que
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estaban destinados.

6 Y9 + A4060 Mezclas y emulsiones de desechos de aceite y agua o de
hidrocarburos y agua.

7 Y29 Mercurio, compuestos de mercurio
Desechos que contienen, consisten o estan contaminados

8 Y43 + Y44 + A4110 con algunos de los prpductos siguientes:_ Cualquier sustanc_:ia
del grupo de los dibenzofuranos policlorados, Cualquier
sustancia del grupo de las dibenzodioxinas policloradas

9 Otros -

10 Varios (sin especificar) -

Teniendo en cuenta que en una misma actividad se puede estar previniendo o reduciendo la
cantidad generada de 1 o varias corrientes de residuos peligrosos, se obtuvo que con respecto
al total de actividades (184) a nivel nacional en el periodo enero 2011 a marzo de 2014, los
grupos que con mayor frecuencia se encuentran asociados a ellas son el Y1 + A4020
(Desechos clinicos resultantes de la atencion médica prestada en hospitales, centros médicos y
clinicas) en 63 actividades (34,2%) y el Y4 + A4030 (Desechos resultantes de la produccion, la
preparacion y la utilizacion de biocidas y productos fitofarmacéuticos) en 58 actividades
(31,5%). Ver Graficas 35y 36.

Gréfica 35. Frecuencia por corriente de residuo o desecho peligroso en las actividades para la prevencion
y minimizacién de la generacion - Periodo enero 2011 - marzo de 2014
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Y1+ A4020 Desechos clinicos resultantes de la atencién médica prestada en hospitales, centros médicos y clinicas
¥3 Desechos de medicamentos y productos farmaceuticos

Y29 Mercurio, compuestos de mercurio

Y4 + A4030 Desechos resultantes de la produccion, |a preparacion y la utilizacion de biocidas y productos fitofarmacéuticos.
£A1180 Montajes eléctricos y electronicos de desecho o restos de éstos que contengan componentes como acumuladores y otras baterias
incluides en la lista A, interruptores de mercurio, vidrios de tubos de rayos catddicos y otros vidrios activades y capacitadores de PCB, o
contaminados con constituyentes del anexo | (por ejemplo, cadmio, mercurio, plome, bifenile policlorado) en tal grado que posean
alguna de |as caracteristicas del anexo 11l (véase la entrada correspondiente en la lista B 81110)
YB+ A3020 Desechos de aceites minerales no aptos para el uso a que estaban destinados,
Y9 + A4060 Mezclas y emulsiones de desechos de aceite y agua o de hidrocarburos y agua.
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Contindan en su orden el de la categoria denominada Varios (sin especificar) en 48
actividades (26,1%), Otros en 46 actividades (25,0%) y Y8 + A3020 (Desechos de aceites
minerales no aptos para el uso a que estaban destinados) en 32 actividades (17,4%). Seguidos
por los grupos Y3 (Desechos de medicamentos y productos farmacéuticos) en 24 actividades
(13,0%), A1180 (Montajes eléctricos y electronicos de desecho o restos de éstos...) en 22
actividades (12,0%) y el Y9 + A4060 (Mezclas y emulsiones de desechos de aceite y agua o de
hidrocarburos y agua) en 18 actividades (9,8%).

Por ultimo, son asociados a estas actividades los residuos de los grupos Y29 Mercurio,
compuestos de mercurio y en Y43 + Y44 + A4110 (Desechos que contienen, consisten o0 estan
contaminados con algunos de los productos siguientes: Cualquier sustancia del grupo de los
dibenzofuranos policlorados, Cualquier sustancia del grupo de las dibenzodioxinas policloradas)
en 8 y 3 actividades, respectivamente (4,3% y 1,6%).

Grafica 36. Corrientes de residuo peligroso en las actividades para la prevencién y minimizacion de la
generacion — Periodo enero 2011 - marzo 2014.
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Y1+ A4020 Desechos clinicos resultantes de |a atencion médica prestada en hospitales, centros médicos yclinicas
Y3 Desechos de medicamenteos y productos farmacéuticos
Y4 + AA030 Desechos resultantes de la produccidn, la preparacion y la utilizacion de biocidas y productos fitofarmacéuticos.
A1180 Montajes eléctricos y electrénicos de desecho o restos de éstos que contengan componentes como acumuladores y otras baterias
incluidos en la lista A, interruptores de mercurio, vidrios de tubos de rayos catodicos y otros vidrios activados y capacitadores de PCB, o
contaminados con constituyentes del anexe | (por ejemplo, cadmio, mercurio, plomo, bifenilo policlorado) en tal grado que posean
alguna de las caracteristicas del anexo Il (véase la entrada correspondiente &n la lista B B1110)
Y8+ A3020 Desechos de aceites minerales no aptos para el uso a que estaban destinados.
Y9+ A2060 Mezclas y emulsiones de desechos de aceite y agua o de hidrocarburos y agua.
Y29 Mercurio, compuestos de mercurio

Como se observa en la Gréfica 37, en el 2011 y 2012 el nUmero de corrientes asociadas a
estas actividades se mantuvo constante en 60 (18,6%), aumento considerablemente en el 2013
hasta 109 (33,9%) y para marzo del 2014 se tienen 93 corrientes (28,9%). En promedio durante
este periodo se asociaron a estas actividades 80 corrientes por afio.
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Grafica 37.Numero de corrientes por afio asociadas a las actividades para la prevencion o reduccion de
la generacion de residuos o desechos peligrosos.
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Graéfica 38. Porcentaje anual de corrientes asociadas a las actividades para la prevencion o reduccion de
la generacion de residuos o desechos peligrosos

m 2011 w2012 w2013 m2014

Como se muestra en la Grafica 39 los diferentes Grupos de residuos peligrosos de la Tabla 21
se involucran anualmente durante el periodo evaluado en las actividades para la prevencion o
reduccion de la generacion de Respel, excepto el Grupo Y43 + Y44 + A4110 (Desechos que
contienen, consisten o estan contaminados con algunos de los productos siguientes: Cualquier
sustancia del grupo de los dibenzofuranos policlorados, Cualquier sustancia del grupo de las
dibenzodioxinas policloradas), que en el 2012 no tuvo ningun reporte.

En el afio 2013 se observa un aumento considerable en la frecuencia para cada uno de los
Grupos de residuos con respecto a la reportada en el 2011 y 2012, excepto para el Grupo Y29
(Mercurio, compuestos de mercurio), cuyo comportamiento ha sido constante en el periodo
evaluado.
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Para el Grupo Y43 + Y44 + A4110, la frecuencia también ha sido constante, aunque como se
dijo anteriormente en el 2012 no tuvo ningun reporte.

De acuerdo con la informacién suministrada, la corriente de residuo peligroso que mas
autoridades ambientales involucran en este tipo de actividades es la Y1 + A4020 (Desechos
clinicos resultantes de la atencién médica prestada en hospitales, centros médicos y clinicas).
Para esta corriente se obtuvo que un 40% (16) del total de las autoridades ambientales la
involucran. Continuando en este mismo orden, un 32,5% (13) de las autoridades involucra la
corriente Y4 + A4030 Desechos resultantes de la produccion, la preparacion y la utilizaciéon de
biocidas y productos fitofarmacéuticos y otro tanto en la corriente Y8 + A3020 (Desechos de
aceites minerales no aptos para el uso a que estaban destinados). La corriente Otros esta
siendo gestionada y manejada por el 30% (12) de las autoridades. En la Graficas 40y 41 y en
la Tabla 22 se observan estos resultados para cada una de las corrientes.

Grafica 39. Frecuencia anual por corriente de residuo o desecho peligroso

25

Y3+ A3020 YO+ A4080 AL11R0 Otros Warios (sin Y1+ A4020 Y29 ¥3 Y44+ A4030 Y43 + Y44 +
especificar) A4110
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Y1+ A4020 Desechos clinicos resultantes de |la atencidn médica prestada en hospitales, centros médicos vy clinicas
¥3 Desechos de medicamentos y productos farmacéuticos
¥4 + 84030 Desechos resultantes de la produccion, la preparacion y la utilizacion de biecidas y productos fitofarmacéutices.
A11B0 Montajes eléctricos y electrénicos de desecho o restos de £stos qUE Contengan componentes como acumuladores y otras baterias
incluidos en la lista A, interruptores de mercurio, vidrios de tubos de rayos catddicos y otros vidrios activados y capacitadores de PCE, o
contaminados con constituyentes del anexo | (por ejemplo, cadmio, mercurio, plomo, bifenile policlorado) en tal grado que posean
alguna de las caracteristicas del anexo 11l (véase la entrada correspondients en la lista B B1110)
Y8« A3020 Desechos de aceites minerales no aptos para el uso a gue estaban destinados.
Y9 + A4060 Mezclas y emulsiones de desechos de aceite y agua o de hidrocarburos y agua.
Y29 Mercurio, compuestos de mercurio
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Gréfica 40. Autoridades ambientales por corriente de residuo peligroso en las actividades de promocion
para la prevencién y/o reduccion de residuos o desechos peligrosos.
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¥1+ A4D20 Desechos clinicos resultantes de la atencion
meédica prestada en hospitales, centros médicos y clinicas.

Y&+ A3020 Desechosde aceites minerales no aptos para
eluso aque estaban destinados.

¥4+ A4030 Desechosresultantes de la produccion, la
preparacion y la utilizacion de biocidas y productos...

Otros

Warios (sin especificar)

¥3 Desechos de medicamentos y productos farmacéuticos

Y9+ 84060 Mezclasy emulsiones de desechos de aceite y
agua o de hidrocarburos y agua.

A1180 Montajes eléctricos yelectrdnicos de desecho o
restos de éstos que contengan componentes ...

Y43 + Y44 + A4110 Desechos que contienen, consisten o

estdn contaminados con algunos de los, productos...

¥ 29 Mercuric, com puestos de mercurio

32,5%
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Tabla 22. Autoridades ambientales y actividades de promocion para la prevencién y/o reduccion
de residuos o desechos peligrosos por corriente

No. Total de No.
No. Corriente ggt.iji%t:(ljgse autoridades Autoridad ambiental Actividade %
ambientales S
CORPOGUAVIO 13 20,6%
CORNARE 10 15,9%
Y1 + A4020 Desechos AMVA 7 11.1%
clinicos resultantes de la !
atencién méd|ca 63 16 CORPOCHIVOR, CRQ, CVS,
L | prestada en hospitales, CORPOCALDAS, CVC,
centros médicos y DAGMA, CAR, CDMB,
CORANTIOQUIA,
CORMACARENA,
CORPOURABA, SDA
resultantes de la CORPOURABA 10 17,2%
2 produccion, la 58 13
utilizacién de biocidas y CAR 10,3%
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No. Total de No. Total de No.
No. Corriente o autoridades Autoridad ambiental Actividade %
actividades .
ambientales S
productos CORPOCHIVQR,
fitofarmacéuticos. CORPONARINO,
CORANTIOQUIA,
CARSUCRE, CDMB, 20 34,5%
CORPOGUAJIRA,
CORMACARENA,
CORPOCALDAS, SDA
AMVA 14 29,2%
CORPOGUAVIO 13 27,1%
3 Varios (sin especificar) 48 10 SDA 7 14,6%
CARDER, CAR, CARDIQUE,
CDMB, AMB, 14 29,2%
CORANTIOQUIA, CRA
CAR 10 21,7%
CORNARE 10 21, 7%
SDA 15,2%
4 Otros 46 12 Al LU0
DAGMA, CDDMB,
CORPOCALDAS,
CORPOCHIVOR, CARDER, 13 28,3%
CORPOBOYACA,
CORPOURABA, CVS
CAR 12 37,5%
AMVA, CORPOCHIVOR,
Y8 + A3020 Desechos DAGMA, CDMB, CORNARE,
5 de aceites minerales no 32 13 CARDIQUE,
aptos para el uso a que CORMACARENA, 20 62,5%
estaban destinados. CORPOBOYACA,
CORPOCALDAS,
CORPOURABA, CVS Y SDA
CORNARE 8 33,3%
Y3 Desechos de ik Z3be
6 medicamentos y 24 8 CVvC 12,5%
productos farmacéuticos CVS. AMVA
CORANTIOQUIA, o
CORPOCALDAS, / 29.2%
CORPOGUAVIO, SDA
A1180 Montajes CAR 13 59,1%
eléctricos y electrénicos
7 de desecho o restos de 22 4 SDA 5 22,7%
éstos que contengan AMVA, CDMB 4 18,2%
componentes....
Y9 + A4060 Mezclasy CAR 6 33,3%
8 emulsmryes de desechos 18 7 AMVA 3 16,7%
de aceite y agua o de -
hidrocarburos y agua. CORPOBOYACA 3 16,7%
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No. Total de No. Total de No.
No. Corriente Lo autoridades Autoridad ambiental Actividade %
actividades .
ambientales S
DAGMA 3 16,7%
CORMACARENA, CVS, SDA 3 16,7%
° Y29 Mercurio, g ) CODECHOCO 4 50,0%
compuestos de mercurio CORANTIOQUIA 4 50,0%
Y43 + Y44 + A4110
Desechos que
contienen, consisten o CORNARE 2 66,7%
estan contaminados con
algunos de los,
productos siguientes: -
10 | Cualquier sustancia del 3 2
grupo de los
_dibenzofuranos CORPOBOYACA 1 33,3%
policlorados, - Cualquier
sustancia del grupo de
las dibenzodioxinas
policloradas

Gréfica 41. Frecuencia de las autoridades ambientales por corriente en las actividades de prevencién y

minimizacién de residuos o desechos peligrosos -

periodo enero 2011 a marzo de 2014.

CORANTIOQUIA
16%

CORMACARENA CORPOURABA

SDA

CORPOBOYACA
3,2%
CORPOGUAVIO

20,6% CORPOCALDAS

CORNARE
15,9%

CORPOCHIVOR
9,5%

CORMACARENA _, CORPOCALDAS SDA
17%

CORPOGUAVIO CORANTIOQUIA
24,1% 52%

CORPOCHIVOR
6,9%

Y1+ A4020 Desechos clinicos resultantes de
la atencidbn médica prestada en hospitales,
centros médicos y clinicas.

Y4 + A4030 Desechos resultantes de la
produccién, la preparacion y la utilizacion de
biocidas y productos fitofarmacéuticos.
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AMB CORANTIOQUIA cra  CARDIQUE
2,1%

CORPOGUAVIO
27,1%

Varios (sin especificar

Diagnéstico de seguimiento a la implementacion de la Politica de Respel y
normativa vigente por parte de las Autoridades Ambientales 2014

CORPOBOYACA CORPOURABA CDMB
s
22% 2,2%

CORPOCALDAS
43%

CORPOCHIVOR
43%

Otros

CARDIQUE

CORMACARENA CORPOCALDAS

Y8 + A3020 Desechos de aceites minerales

AMVA CORANTIOQUIA _ corpocaLDAs
4,2%

A1180 Montajes eléctricos y electrénicos
de desecho o restos de os que
contengan componentes....

Y3 Desechos de medicamentos y productos

farmacéuticos no aptos para el uso a que
estaban destinados.

Y9 + A4060 Mezclas y emulsiones de

desechos de aceite y agua o de hidrocarburos y

agua.
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Y29 Mercurio, compuestos de mercurio Y43 + Y44 + A4110 Desechos que contienen,
consisten o estan contaminados con algunos de
los, productos siguientes: - Cualquier sustancia
del grupo de los dibenzofuranos policlorados, -

Cualquier sustancia del grupo de las
dibenzodioxinas policloradas

c. Logros en lapromocién o desarrollo de actividades de prevencion y minimizaciéon

Los principales logros en la promocion o desarrollo de actividades de prevencién y minimizaciéon
de residuos peligrosos son:

v" Prevencion y minimizacién de los residuos peligrosos a través de la Implementacion de
mecanismos de produccion mas limpia (mejora en los procesos, mantenimientos,
reconversion industrial, produccion y consumo sostenible).

v' Generacion de conocimiento sobre la utilizacion de practicas de produccién y consumo
sostenibles.

v' Concientizacién de los generadores para reducir la afectacién en la salud y el ambiente
previniendo o minimizando la generacion de residuos o desechos peligrosos mediante la
implementacién de actividades de produccion mas limpia.

v' Desarrollo de proyectos de investigacion.

v' Diagnésticos para la identificacion, cuantificacion y problematica de los residuos
peligrosos.

v" Planes de gestién integral de Respel formulados por las autoridades ambientales para su
jurisdiccion.

d. Limitantes en el proceso de implementacién de las actividades de prevencién y
minimizacion

De acuerdo con la informacién suministrada, las principales limitantes que han dificultado la
implementacion de las actividades de prevencidén y minimizacién son en primer lugar por la falta
de personal reportados por el 57,5% (23) de las autoridades ambientales, continuando con
presupuesto insuficiente y la falta de interés de actores reportado por el 50,0% (20) y el 42,5%
(17) de ellas, respectivamente. (Ver Grafica 42).
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También se encuentra una serie de aspectos miscelaneos denominados “Otros” con el 32,5%
(13) los cuales se tipifican al igual que los demas aspectos mencionados en la Tabla 23. La
rotacion frecuente de personal, la falta de recursos fisicos o logisticos y la falta de apoyo y
lineamientos del orden nacional son otros de los aspectos limitantes reportados por el 30% (12),
el 25% (10) y el 25,0% (10) de las autoridades ambientales. En menor medida se reportan
aspectos como vacios normativos, procesos administrativos complejos y problemas de orden
publico o seguridad 12,5% (5), 10% (4) y 5,0% (2).

Grafica 42. Limitantes para la implementacién de las actividades de prevencion y minimizacién

reportadas por las autoridades ambientales.

Falta Apoyo y Lineamientos del Orden Nacional

Falta de recursos fisicos o logisticos

Procesos Administratives Complejos

Problemas de Orden Publico o Seguridad

Falta de Personal 57,5%
Presupuesto Insuficiente 50,0%
Falta de Interés de Actores

Otrofs)

Rotacion Frecuente de Personal

Wacios Normativos 12,5%

10,0%
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Tabla 23. Tipificacién de las limitantes asociadas a la implementacidon de las actividades de prevencion y

minimizacion reportadas por las autoridades ambientales

Limitante

Tipificacion de las limitantes

Falta de Personal

La cantidad de establecimientos frente al personal de la entidad no permite llegar a todos los
sectores para masificar la promocién de la prevencién o reduccién de la generacién de los
Respel.

Teniendo en cuenta que la planta de personal es reducida, se limita el desarrollo de las
actividades de prevencion o reduccion de la generacion de residuos o desechos peligrosos. Se
hace necesario tener un grupo de trabajo mas amplio enfocado a proyectos de gestién de
Respel aparte del personal que hace Control y Seguimiento.

No se cuenta con el personal calificado que se encargue del tema especifico de promocion
para la produccion y consumo sostenible, previniendo la generacion de Respel en la fuente.
Falta personal especifico para atender los temas relacionadas con prevencién en el marco de
Produccion Mas Limpia

Limitados recursos humanos para atender las mdltiples tareas y actividades orientadas a la
prevencion y reduccion de la generacion de residuos peligrosos. De acuerdo a la magnitud de
la temética de los residuos peligrosos en la entidad se requiere de un equipo con dedicacién
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Limitante

Tipificacion de las limitantes

especifica en el tema. En algunos casos, las entidades no cuentan con personal de planta
dedicado al tema de Respel.

No existe un grupo especializado en el tema de Respel quedando en manos de personal
fluctuante. En algunas entidades s6lo se cuenta con una persona encargada del tema de
Respel a quien se le asignan otras funciones.

Por falta de personal no es posible efectuar el seguimiento continuo a los procesos
adelantados con los generadores para evitar y reducir la generacién de los Respel.

En jurisdiccion de la entidad se tiene una cantidad muy alta de generadores de residuos
peligrosos, lo cual no es proporcional al nimero de personal asociado a las tareas de gestion.
Existen pocos funcionarios capacitados. Falta capacitacion en el tema para todo el grupo de
seguimiento y control. En algunas autoridades ambientales las capacitaciones son dictadas
por profesionales de la autoridad ambiental pero se ve la necesidad de contar con expertos en
la gestion de residuos peligrosos.

Rotacioén
Frecuente de
Personal

La planta de cargos de la entidad no es suficiente para atender todas las actividades
asociadas a la prevencion y generacion de residuos peligrosos, por lo que muchas actividades
requieren de contratistas que por su condicion, no siempre tienen continuidad en los procesos.
La rotacion frecuente de personal (contratista) impide el fortalecimiento en tematicas
exclusivas de Respel, generando atrasos para su adecuada gestion.

Rota el personal contratado por los cambios de administracion en las entidades.

Falta de continuidad en los procesos, desconocimiento de avances en relacién al tema,
demanda de capacitacién del personal que ingresa, atraso en las actividades de control.

Presupuesto
Insuficiente

La gestién de los residuos peligrosos es un tema complejo y especializado, lo que hace que
los proyectos o investigaciones que se requieran realizar al respecto tengan altos costos.

No se cuenta con rubro presupuestal definido para adelantar actividades enfocadas a la
prevencion de la generacion de residuos peligrosos.

Los recursos asignados al tema son especificos para actividades puntuales tales como visitas,
revisién y transmision de informacién, implementacion de actividades asociadas al plan de
gestion de Respel de la jurisdiccion, entre otras.

No existe un rubro especifico dentro del Plan de accion cuatrienal de la entidad para la
tematica de Respel.

No se cuenta con los recursos requeridos para contar con el personal suficiente que apoye el
seguimiento a la ejecucion del Plan.

Presupuesto insuficiente que le permita cubrir las necesidades de personal, infraestructura y
logistica.

Los recursos son limitados para llevar a cabo estudios e investigacion para la reduccion de
Respel y/o sustituciéon de insumos y materias primas.

Recursos insuficientes para las autoridades ambientales por lo cual no se abarca el control de
esta actividad en toda la jurisdiccion.

Se colocan nuevas tareas a las autoridades ambientales pero no se les asigna presupuesto
por parte del gobierno central.

Los Planes departamentales o municipales consideran inversiones para el desarrollo de las
lineas estratégicas que no se incluyen en los Planes de Accién de las autoridades
ambientales.

Falta de recursos
fisicos o
logisticos

Problemas logisticos con el operador para recolectar los residuos peligrosos en zonas
distantes o por vias en mal estado, también por el valor de la recoleccion y transporte que
tienen que pagar los pequefios productores, como por ejemplo el sector porcicultor.

Los generadores no tienen recursos para optimizar o modernizar procesos.

Escases de recursos para la divulgacién en las instituciones.

No se cuenta con empresas gestoras de residuos peligrosos en jurisdiccion de la autoridad
ambiental, lo que representa uno de los factores determinantes para que los generadores de
dichos residuos realicen de manera adecuada su manejo.

Por la debilidad presupuestal no se cuenta con las instalaciones, equipos y medios de
transporte, para que el nuevo personal requerido adelantara sus actividades laborales.

Falta de vehiculos para el control, seguimiento y monitoreo. En algunas autoridades sélo se
cuenta con un Unico vehiculo asignado para todo el personal de control y seguimiento,
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limitando su actuar.

Para el desarrollo de actividades de prevencion o reduccién de Respel es necesario hacer
visitas de seguimiento de los convenios o acuerdos.

Falta de recursos como computadores actualizados, deficiente acceso a servicio de internet o
no se tiene este servicio o la pagina web no funciona.

Se requiere de recursos que no son suficientes o con los cuales no se cuentan tales como:
GPS, camaras, computadores, impresoras, carnet de identificacion para el personal
contratista, dotacién como elementos de proteccion personal debido a que el tema verificado
son los Respel.

Las instalaciones fisicas de la entidad son insuficientes, demasiado pequefias, con pocos
puestos de trabajo.

Problemas de
Orden Publico o
Seguridad

Algunos de los principales sectores generadores de Respel en el territorio son el sector minero
y agropecuario, en el primero se presenta mucha informalidad, razén por la cual es muy
complicado realizar un trabajo mancomunado con los generadores debido a su movilidad y a
seguridad, en el segundo se involucran algunas veces problemas sociales y de orden publico.
El acceso a algunas zonas con poblacidn rural presenta inconvenientes de orden publico que
dificultan el desarrollo de actividades de promocion de la prevencion o reduccion de la
generacion de Respel.

Falta de Interés
de Actores

Las empresas no generan cambios significativos en los procesos para la reducciéon o
prevencion. Estos, no se suman a este tipo de iniciativas, si de fondo la gestion de sus
residuos no revierte un beneficio economico.

Sectores con dificultades econémicas, que no cuentan con capacidad técnica, econémica para
adecuar los procesos para cumplir la normatividad y presentan reacciones ante las propuestas
de Produccién mas Limpia.

A pesar de que se han iniciado actividades para la promocién de la prevencién, reduccion y
manejo integral de Respel falta que los actores involucrados (sector productivo y autoridad)
asuman compromisos y responsabilidades para mejorarlos.

Los actores principales en el tema de residuos peligrosos son los generadores que revierten
sus responsabilidades en las cadenas de gestores de Respel, por tanto no hay un compromiso
mayor por parte de estos.

Deficiencia en la implementacién de la Politica de Respel ya que estos actian por control de la
autoridad mas no por iniciativa propia.

La informalidad de la mayoria de sectores generadores de residuos peligrosos, repercute en la
falta de interés y de dolientes por parte de los propietarios de dichos establecimientos en
adoptar alternativas de produccion mas limpia. Se ha intentado por parte de la entidad
desarrollar estas actividades con unos sectores pero no ha habido interés por parte de algunos
de estos generadores.

Es dificil la vinculacién de algunos usuarios a los programas posconsumo debido a que la
generacion en la jurisdiccion es minima y que los sistemas de recoleccion solo estan en las
principales ciudades del pais.

Inasistencia a las campafias de prevencién y reduccion de residuos peligrosos.

Por falta de recursos los programas no son continuos y las personas se olvidan.

Problemas asociados a la continuidad de los procesos al interior de las organizaciones y la
asignacion de recursos es insuficiente.

Se encuentran limitaciones en la participacion de otras entidades estatales por falta de
funcionarios.

Debilidad en la gobernanza y concientizacion de la problemética frente a los residuos
peligrosos, ya que actualmente no se tiene por parte de algunas administraciones municipales,
un area definida para la disposicion final de los residuos hospitalarios y similares.

Se evidencia en el sistema de recoleccion las falencias de los usuarios al momento de
presentar los residuos al gestor.

Procesos
Administrativos
Complejos

En algunas autoridades ambientales se tiene una cantidad muy alta de generadores de
residuos peligrosos, lo cual limita el seguimiento que se puede realizar por parte de la entidad.
Los tramites para ubicar los recursos son dispendiosos

Debido a que la mayoria de los generadores son clasificados como No obligados
(microgeneradores) o Pequerios, la tramitologia y cumplimiento de la norma hacen costosa la
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implementacién de los requisitos legales para la gestién adecuada de los residuos peligrosos.
Debido a los tiempos que toman los procesos contractuales la implementacion de recursos
logisticos, fisicos y de personal han sido lentos.

Vacios
Normativos

Con la expedicion de la Ley 1252 de 2008, la cual establece en uno de sus apartes la
obligacion a los generadores de registrarse ante la autoridad ambiental competente y
actualizar el Registro de Generadores de Residuos Peligrosos, omitié las categorias de los
generadores (grande, mediano y pequefio), por tanto existen dudas en relacion a los
generadores que deben cumplir dicha obligacion, independiente de la cantidad de residuos
peligrosos generada. No obstante, se encuentra que en muchos espacios se sigue orientando
frente a la inscripcion en el registro y su actualizacion que se realice acorde con las cantidades
generadas, generandose confusion al respecto.

Una de las obligaciones que tienen las autoridades ambientales en cuanto a los planes de
devolucion posconsumo es la divulgaciéon de los sitios donde los usuarios pueden llevar los
residuos, pero debido a que la aprobacion de los planes respectivos, era realizada por el
MADS y ahora por la ANLA, la autoridad no tiene un mecanismo que permita el oportuno
conocimiento de los planes que se aprueban ni los puntos de recoleccion.

Las normas establecidas para la gestion de residuos peligrosos mdltiples interpretaciones
juridicas y en consecuencia complejidad en su aplicacion.

Falta Apoyo y
Lineamientos del
Orden Nacional

No existe un documento o lineamiento de actividades que recoja la prevencion o reduccién de
acuerdo a la gestion de cada sector.

En algunas autoridades ambientales se tiene una cantidad muy alta de generadores de
residuos peligrosos, lo cual limita el seguimiento que se puede realizar por parte de la entidad.
Se debe fortalecer la articulaciéon de politicas nacionales con las politicas regionales o de los
entes territoriales que garanticen concordancia entre las diferentes entidades mostrando un
alto impacto en el cumplimiento de metas en cuanto a prevencion, reduccion y generacion de
residuos enmarcados en la Politica nacional.

La politica de comercializacion de insumos que generan Respel no esta acorde con la gestion
que se debe realizar frente a los mismos residuos. El costo de los insumos es muy bajo
comparativamente con la gestion y manejo de los Respel generados.

Se requiere de apoyo y divulgacién permanente por parte del nivel central a las autoridades
ambientales y a los generadores con relacion a la actualizacién normativa en materia de
cumplimiento ambiental para la correcta gestion y manejo de los residuos peligrosos.

La legislacion ambiental existente no engrana a todos los actores que permitan un mayor
control del tema de Respel en el territorio.

La normatividad no siempre es aplicable a las condiciones propias de cada territorio.

La normativa expedida por el Gobierno Nacional es muy general para las condiciones de los
generadores de residuos peligrosos que en algunas autoridades la mayor parte de su
jurisdiccién es rural, por lo cual se deben evaluar reglamentaciones especificas de la autoridad
ambiental.

Muchos de los Respel generados no cuentan aln con una cadena de gestion posconsumo
principalmente por la falta de acceso vial a los municipios, la cantidad generada de residuos
peligrosos y la no existencia de centros de acopio.

Se considera que la mayor dificultad esta dada por la poca divulgacion acerca del tema.

Se requiere de herramientas del orden nacional para promover grandes proyectos por parte
del sector regulado en materia prevencion y minimizacién de Respel.

Otros

Las condiciones climaticas en ocasiones no permiten ejecutar en un 100% los proyectos. Falta
de continuidad de los programas.

Falta articulacion interinstitucional entre los entes departamentales y/o municipales y las
autoridades de control, de tal manera que se alnen esfuerzos y se socialicen experiencias.
Falta de articulaciéon interinstitucional y ausencia de mesas de trabajo de los diferentes
sectores en el departamento, con la finalidad de unir esfuerzos y lograr la minimizacion y
adecuada gestion de los Respel.

No son claras las competencias institucionales, por ende existe perdida de esfuerzos.

Retraso en los procesos por la entrega no oportuna de los expedientes y demas informacion
gue se solicita para seguir los procesos cuando se crean nuevas autoridades ambientales.
Seria conveniente contar con expertos que asesoren la formulacién de politicas, programas y
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proyectos enfocados a la gestién de residuos peligrosos.

Establecimiento de la linea base para facilitar el seguimiento al cumplimiento de metas durante
la ejecucion de convenios marco sectoriales.

Falta de coordinacion al interior de la entidad en cuanto a la distribucion del presupuesto, que
se destine para quien ejecute las funciones.

No se contemplan incentivos.

Desconocimiento de la normatividad ambiental aplicable a establecimientos generadores de
residuos peligrosos.

Las condiciones geogréficas en jurisdiccion de algunas autoridades ambientales hacen que
existan zonas de dificil acceso para poder desarrollar la labor.

Las nuevas autoridades ambientales tienen procesos de transicion para asumir la totalidad de
las funciones. Inicialmente es dificil el reconocimiento por parte de los usuarios regulados por
ser una nueva autoridad ambiental.

4.2.2. Plan de gestidn integral de Respel a cargo de las autoridades ambientales

a. Obligaciones de las autoridades ambientales en materia de planes de gestion integral
de Respel para sus jurisdicciones.

El Decreto 4741 de 2005 en el articulo 24, literal d, establece como una obligacion para las
autoridades ambientales “Formular e implementar en el area de su jurisdiccién un plan para
promover la gestién integral de residuos o desechos peligrosos, con énfasis en aquellas
estrategias 0 acciones que haya definido la Politica como prioritarias. Lo anterior,
independientemente de los planes de gestion que deben formular los generadores, fabricantes
0 importadores”.

b. Resultados y Andlisis en materia de planes de gestidon integral de Respel para sus
jurisdicciones

Del total de las 40 autoridades ambientales encuestadas, 25 (62,5%) cuentan con el Plan para
la promocién de la gestidon integral de residuos peligrosos formulado por la entidad para su
jurisdiccion, ver Tabla 24.

Grafica 43. Autoridades ambientales con el Plan para la promocion de la gestién integral de residuos
peligrosos formulado por la entidad para su jurisdiccion

37,5%

62,5%

SI " NO
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Tabla 24. Autoridades ambientales con el Plan para la promocién de la gestion integral de residuos
peligrosos formulado por la entidad para su jurisdiccién

No. | Autoridad ambiental | No. errj]tk;)igg?a?l No. Autoridad ambiental
1 CAR 10 CORALINA 19 CORPOCHIVOR
2 CORPOGUAIJIRA 11 CORPOCALDAS 20 CORPONARINO
3 CORNARE 12 CvVsS 21 CRQ
4 AMVA 13 CORPAMAG 22 CORPOGUAVIO
5 CORANTIOQUIA 14 CORTOLIMA 23 CORMACARENA
6 CcvC 15 CARDER 24 CAM
7 EPA 16 CSB 25 CRA
8 CARDIQUE 17 SDA
9 CORPOBOYACA 18 CORPOURABA

A continuacion se listan las entidades que no han formulado éste Plan para su jurisdiccion.

Tabla 25. Autoridades ambientales sin formular el Plan para la promocién de la gestion integral de
residuos peligrosos formulado por la entidad para su jurisdiccién

No. Autoridad ambiental No. Autoridad ambiental
1 DAGMA 9 CDA
2 CODECHOCO 10 CORPOAMAZONIA
3 CARSUCRE 11 CRC
4 CORPONOR 12 AMB
5 CAS 13 CDMB
6 CORPOMOJANA 14 DAMAB
7 DADMA 15 CORPORINOQUIA
8 CORPOCESAR

De las 25 autoridades ambientales que cuentan con éste Plan formulado, en 24 de ellas (lo que
equivale al 96,0% de estas entidades) esta siendo implementado, Unicamente CORPAMAG no
lo esta implementando ya que éste continGa en estructuracion.

Gréfica 44. Autoridades ambientales implementando el Plan para la promocidn de la gestion integral de
residuos peligrosos formulado por la entidad para su jurisdiccion

4,0%
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c. Logros a partir de la implementacion de los planes de gestion integral de Respel para

sus jurisdicciones

En la Tabla 26 se presentan los principales logros a partir de la implementacién de estos

planes.

Tabla 26. Principales logros a partir de la implementacion de los Planes para la promocion de la gestion
integral de residuos peligrosos formulado por la entidad para su jurisdiccion

Logro

Autoridad ambiental

Fortalecimiento del seguimiento, vigilancia y control a los
generadores y gestores de residuos peligrosos ubicados en
jurisdiccién de las autoridades ambientales. Definicién de
directrices en materia de Respel para el ejercicio de autoridad
ambiental

CORPOGUAJIRA, AMVA, CORPOCALDAS,
CORANTIOQUIA, CORPAMAG, CORTOLIMA,
CSB, CORPOURABA, CORPOCHIVOR,
CORPONARINO, CORPOGUAVIO,
CORMACARENA, CAM

Generacion de conocimiento de las obligaciones vy
responsabilidades de los intervinientes en la cadena de
gestion de los Respel.
Generacion de conocimiento por parte de los generadores de
los gestores autorizados para la recoleccion de residuos
peligrosos.

Capacitacion a los entes de control, generadores y gestores
en el manejo de Respel

CAR, CORPOGUAJIRA, CORANTIOQUIA, CVC,
EPA, CARDIQUE, CORPOCALDAS, CARDER,
CVS, CSB, CORPOGUAVIO, CAM

instrumentos de
actualizacion y

Mejoramiento en la implementacion de
captura de informacién (Inscripcion,
transmision)

AMVA, CORPOGUAJIRA, CORANTIOQUIA, CVC,
CORALINA, CVS, CORPAMAG, CARDER, CSB,
CRQ, CORPOGUAVIO, CAM

Consolidacion de la informacién primaria y secundaria sobre
residuos peligrosos. Identificacion de generadores, sectores
productivos, corrientes de residuos, localizacion

CAR, CORANTIOQUIA, CORPOCALDAS,
CORTOLIMA, CORPOCHIVOR, CORPONARINO,
CRQ, CORPOGUAVIO, CORMACARENA

Generacion de canales de comunicacién (mesas regionales,
departamentales, municipales, alianzas estratégicas, etc.)
entre las autoridades ambientales y otros actores publicos y
privados, permitiendo el intercambio de experiencias e
informacioén, el logro de acuerdos voluntarios, la toma de
decisiones, la optimizacion de los recursos y la concertacion
de visién global de la problematica, orientando y articulando
los esfuerzos para el logro del bien comin en materia de
gestion de los residuos o desechos peligrosos

CAR, CORNARE, AMVA, CORPOCALDAS, SDA

Gestion de alternativas y practicas de produccion mas limpia
encaminadas a la prevencion, reduccién y manejo de los
Respel

CAR, CORANTIOQUIA, CORPOBOYACA,
CORPOCHIVOR

Elaboracién de documentos técnicos y normativa (Protocolos,
términos de referencia, guias, cartillas o manuales de buenas
practicas, etc.)

CORANTIOQUIA, CORALINA, SDA,
CORMACARENA

Formulacion / Actualizaciéon e implementacién del Plan de
gestién integral de residuos peligrosos a cargo de las
autoridades ambientales

CAR, CORALINA, CRQ

Promocién de los programas posconsumo

CVC, CORALINA, SDA

Concientizacion por parte del sector productivo sobre la
gestién integral de los Respel

EPA, CARDIQUE, CORPOURABA

Formulacion e implementacion de los Planes de gestion
integral de residuos peligrosos a cargo de los generadores

CORPOBOYACA, CARDER
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Identificacion y localizacion de &reas potenciales para la
ubicacion de infraestructura de manejo de Respel, limitando la
implementacion de iniciativas orientandolas a compatibilizar
este uso con el desarrollo fisico y ambiental del territorio. CAR, AMVA, CORPOGUAJIRA
Seguimiento al avance de los Planes de gestion integral de
residuos solidos y Planes de ordenamiento territorial de los

municipios.

Estrategia para dar cumplimiento a los compromisos CAR
internacionales que involucren la gestion de Respel.

greese;zlon de un grupo interdisciplinario para la gestién de CORTOLIMA
Fortalecimiento del personal de las autoridades ambientales CORANTIOQUIA

d. Limitantes en el proceso de elaboracidn, actualizacion e implementacion de los
planes de gestion integral de Respel para sus jurisdicciones

De acuerdo con la informaciéon suministrada por las diferentes autoridades ambientales, como
se observa en la Grafica 45, las principales limitantes que han dificultado la elaboracién,
actualizacion e implementacion de los planes son en primer lugar la falta de personal reportado
por el 70% (28) de las autoridades ambientales, continuando con presupuesto insuficiente y la
falta de interés de actores reportado por el 52,5% (21) y el 30,0% (12) de ellas,
respectivamente. (Ver Grafica 45). La tipificacién de las limitantes para este tema se presenta
en la Tabla 27.

También se encuentra la rotacién frecuente de personal, una serie de aspectos miscelaneos
denominados “Otros” y la falta de recursos fisicos o logisticos reportado por el 27,5% de las
autoridades ambientales (11), el 25,0% (10) y el 17,5% (7) de las autoridades ambientales. Los
procesos administrativos complejos y la falta de apoyo y lineamientos del orden nacional son
otros de los aspectos limitantes reportados por 7,5% (3) cada uno. En menor medida se
reportan los vacios normativos 5,0% (2). Para este tema especifico no se reportd la limitante
problemas de orden publico o seguridad.

Grafica 45. Limitantes para la implementacion del Plan para la promocién de la Gestion Integral de
Residuos Peligrosos formulado por la entidad para su jurisdiccion.
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Tabla 27. Tipificacién de las limitantes para la implementacién del Plan para la promocién de la gestion
integral de residuos peligrosos formulado por la entidad para su jurisdiccion

Limitante

Tipificacion de las limitantes

Falta de Personal

No se tiene el personal suficiente. Limitado nimero de personal para cumplir con todos los
objetivos del plan, involucrando a todos los actores, en todas las etapas del proceso y a todos
los generadores de Respel, no solo a los que tienen tramites ambientales con la entidad.

La jurisdiccion de algunas autoridades es geograficamente extensa, circunstancia que limita
dar cubrimiento total a las mismas.

Cantidad muy alta de generadores de residuos peligrosos, lo cual no es proporcional al
namero de personal asociado a las tareas de gestion, vigilancia y control que se deben
realizar.

El personal que trabaja en el tema de Respel no es exclusivo para ello.

El tema no es liderado por lo menos por un profesional de planta, el cual se apoye de personal
contratista de manera continua.

Incluir el tema especifico de Respel en los proyectos de la entidad.

Buscar perfiles profesionales méas acordes para trabajar en el tema. No existe un adecuado
conocimiento sobre técnicas de prevencion de generacion de residuos peligrosos al interior de
los generadores. La actualizacion del personal en temas técnicos y normativos requiere el
desplazamiento a ciertas ciudades del pais lo que se dificulta por razones administrativas.

La planta de cargos de la entidad no es suficiente para atender todas las actividades
asociadas a la tematica de residuos peligrosos, por lo que muchas de ellas requieren de

Rotacion contratistas que por su condicién, no siempre tienen continuidad en los procesos.
Frecuente de Las obligaciones relacionadas con el tema cambian de responsable varias veces.
Personal Rota el personal contratado por los cambios de administracion en las entidades.
Falta de continuidad en los procesos y demanda de capacitacion del personal que ingresa.
Al personal capacitado en el tema se asigna a otros temas.
Falta presupuesto para la vinculacién de personal que apoye el tema de Respel. No se tienen
los recursos para contar con el personal suficiente que apoye el seguimiento a la ejecucion del
Plan.
Altos costos de los proyectos o investigaciones que se requieran realizar, dada la especialidad
Presupuesto del tema. Falta presupuesto para desarrollar todos los proyectos.
Insuficiente No hay presupuesto para la formulacion del Plan, en algunas autoridades.

No existe un rubro especifico dentro del Plan de accién cuatrienal de algunas entidades para
la tematica de Respel, entre otros para la actualizacién e implementacion del Plan.

Hubo recorte de recursos por concepto de regalias, lo cual impacté entre otros los proyectos
de Respel.

Falta de interés
de actores

Falta de compromiso por parte de los generadores y gestores.

La mayoria de los generadores no cuenta con personal calificado en la tematica de residuos
peligrosos.

Los actores involucrados proceden mas por control de la autoridad ambiental que por iniciativa
propia.

Para el desarrollo del Plan se requiere de la participacién del gobierno departamental y
municipal ya que algunas de sus actividades dependen de ellas.

Los Gestores no hacen la recoleccion de residuos peligrosos cuando éstos se encuentran en
regiones remotas.

Desconocimiento al interior de algunas autoridades ambientales de las disposiciones de las
normas en materia de Respel.

Otro(s)

Falta articulacion interinstitucional entre los entes departamentales y/o municipales y las
autoridades de control, de tal manera que se aunen esfuerzos y se socialicen experiencias.
Desactualizacién del Plan en algunas autoridades ambientales.

Falta de gestores para el manejo de algunos Respel.

Aunque existe el Plan para la promocion de la gestion integral de residuos peligrosos
formulado por las entidades falta socializarlo al interior de las mismas a todos los funcionarios
implicados en la gestion.
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Falta de vehiculos para el control, seguimiento y monitoreo. En algunas autoridades sélo se
cuenta con un Unico vehiculo asignado para todo el personal de control y seguimiento.

Falta de recursos . . L .
Falta de recursos como computadores actualizados, deficiente acceso a servicio de internet,

fisicos o S g
logisticos deflc!ente trqnsport(? para controlys.egwmlentp. o . .
Las instalaciones fisicas de la entidad son insuficientes, demasiado pequefas, con pocos
puestos de trabajo.
Por motivos técnico administrativos, a la fecha se encuentra en proceso de perfeccionamiento
los lineamientos de contratacién del Plan de gestion integral de Respel formulado por la
entidad.
La actuacion de acuerdo a competencias (por ejemplo para los residuos hospitalarios la
competencia de la autoridad sanitaria y/o secretaria de salud es por municipio y la de la
Procesos autqridad ambiental es la d(_e’sg jurisdiccion que en alguno’s_ casos es por zona rural o l’Jr_bana)
Administrativos Qe_l)ldp a que puede ser dlflt_:ll establecer_'los limites politico- administrativos, geogr{:mcos o]
Complejos jurisdiccionales, durante la implementacion del plan, lo que puede crear confusiones o

reprocesos.
La coordinacion de actividades entre los diferentes actores involucrados en la implementacion
del Plan para la Gestién Integral de los Residuos Peligrosos formulado por la entidad para la
jurisdiccién es compleja.

No hay unificacién de criterios a nivel interno de la entidad en relacién a si se debe o no
adoptar el plan a través de resolucion.

Existen dificultades normativas para establecer responsabilidades y mecanismos para efectuar
la recoleccion, transporte, manejo, tratamiento de corrientes de residuos provenientes de
micro generadores y pequefios generadores, que si bien sus volimenes de generacién son
bajos, agrupados se convierten en cantidades considerables.

Existen inquietudes en relacion a qué hacer cuando los gestores no llegan a la regién, lo cual
le genera a la autoridad ambiental pérdida de credibilidad. Por ejemplo en los casos en que la
autoridad ambiental adelanta en areas rurales programas posconsumo con los generadores,
los gestores al no recoger los residuos de manera oportuna, los colectores se colmatan en los
puntos de acopio.

Adicional a los esfuerzos de las autoridades ambientales, faltan incentivos para la promocién
de la reduccién y manejo adecuado de los residuos, por ejemplo beneficios tributarios,
reconocimiento a su gestion ambiental.

Falta Apoyo y
Lineamientos del
Orden Nacional

Vacios

. ienen dificul n aplicaciéon normativ r multiples interpr iones juridicas.
Normativos Se tienen dificultades en aplicacion normativa, por mdltiples interpretaciones juridicas

4.2.3. Plan de gestion integral de Respel a cargo de los generadores

a. Obligaciones de las autoridades ambientales en materia de verificacién de planes de
gestidn integral de Respel elaborados por los generadores.

El Decreto 4741 de 2005 en el articulo 10, literal b, establece como una obligacion para los
generadores de residuos o desechos peligrosos de “Elaborar un plan de gestion integral de los
residuos o desechos peligrosos que genere tendiente a prevenir la generacién y reduccién en la
fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los mismos. En este plan debera
igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y manejo que se
dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser presentado a la autoridad
ambiental, no obstante lo anterior, debera estar disponible para cuando ésta realice actividades
propias de control y seguimiento ambiental”.
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b. Resultados y Andlisis en materia de verificacion de planes de gestion integral de
Respel elaborados por los generadores.

El 95% (38) de las autoridades ambientales verifica la existencia de los Planes de gestion
integral de residuos peligrosos a cargo de los generadores, ver Tabla 28.

Gréfica 46. Autoridades ambientales que verifican el Plan de gestion integral de los residuos o desechos
peligrosos a cargo de los generadores

5,0%

SI © NO

Tabla 28. Autoridades ambientales que verifican el Plan de gestion integral de los residuos o desechos
peligrosos a cargo de los generadores

No. Autoridad ambiental No. Autoridad ambiental No. Autoridad ambiental
1 CAR 13 CORALINA 26 SDA

2 CORPOGUAJIRA 14 CORPOCALDAS 27 CORPOURABA
3 CORNARE 15 CORPONOR 28 CORPOCHIVOR
4 AMVA 16 CAS 29 CORPONARINO
5 CORANTIOQUIA 17 CVS 30 CRQ

6 DAGMA 18 CORPOMOJANA 31 CRC

7 CcvC 19 CORPAMAG 32 CORPOGUAVIO
8 EPA 20 DADMA 33 CAM

9 CARDIQUE 21 CORTOLIMA 34 AMB

10 CORPOBOYACA 22 CARDER 35 CDMB

11 CODECHOCO 23 CSB 36 CRA

12 CARSUCRE 24 CDA 37 DAMAB

25 CORPOAMAZONIA 38 CORPORINOQUIA

S6lo CORPOCESAR Y CORMACARENA manifestaron no verificarlos. En cuanto a
CORPOCESAR reportaron no considerar conveniente la verificacion de estos Planes cuando la
Corporacion aun no cuenta con el Plan para la gestion integral de residuos peligrosos formulado
por la entidad para su jurisdiccion. CORMACARENA reporto no exigirlo dado que el
seguimiento y control del sector hidrocarburos (actividad de mayor generacion residuos
peligrosos en su jurisdiccion) esta a cargo de la autoridad Nacional de Licencias ambientales -
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ANLA. Sin embargo anoto verificar el Plan de gestion integral de residuos hospitalarios y
similares.

c. Limitantes en el proceso de verificacién de los planes de gestion integral de Respel
elaborados por los generadores.

De acuerdo con la informacién suministrada por las diferentes autoridades ambientales, las
principales limitantes que han dificultado la verificacién de los Planes de gestidon integral de
residuos peligrosos a cargo de los generadores, son en primer lugar la falta de personal
reportado por el 60% (24) de las autoridades ambientales, continuando con la falta de interés de
actores y una serie de aspectos miscelaneos denominados “Otros” reportado por el 35% (14) y
el 30,0% (12) de ellas, respectivamente. (Ver Grafica 47). La tipificacién de las limitantes para
este tema se presenta en la Tabla 29.

Gréfica 47. Limitantes para la verificacion de los Planes de gestion integral de los residuos o desechos
peligrosos a cargo de los generadores.

Falta de Personal 60,0%
Falta de Interés de Actores
Otro(s)

Presupuesto Insuficiente
Vacios Normativos

Falta de recursos fisicos o logisticos

Rotacion Frecuente de Personal

Falta Apoyo y Lineamientos del Orden
Nacional

Procesos Administrativos Complejos

Problemas de Orden Pablico o Seguridad 2,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

También se encuentra el presupuesto insuficiente, los vacios normativos, la falta de recursos
fisicos o logisticos y la rotacion frecuente de personal, reportado por el 27,5% de las
autoridades ambientales (11), el 25,0% (10), el 22,5% (9) y el 15% (6) de las autoridades
ambientales. En menor medida se reportan los procesos administrativos complejos, la falta de
apoyo y lineamientos de orden nacional reportados, cada uno por el 5,0% (2). Por ultimo la
limitante problemas de orden publico o seguridad reportados por el 2,5% (1) de las autoridades
ambientales.
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Tabla 29. Tipificacién de las limitantes para la verificacion de los Planes de gestion integral de los

residuos o desechos peligrosos a cargo de los generadores

Limitante

Tipificacion de las limitantes

Falta de Personal

La verificaciobn de estos Planes se hace durante la visita de seguimiento por lo que no se
alcanza a abarcar la totalidad de generadores por lo que se priorizan las visitas. La cantidad de
establecimientos que existen supera el personal con el que cuenta la entidad. Solo se revisan
los Planes de aquellas empresas que tienen tramites ambientales o son objeto de quejas. No es
posible para la entidad verificar el 100% de los Planes a cargo de los generadores.

Poco control de calidad ambiental en micro, pequefia y mediana industria. Inspeccion y
vigilancia insuficientes.

La mayor cantidad de generadores de Respel corresponden a pequefios y medianos
generadores, el personal contratado es insuficiente para atender las diferentes obligaciones
dado que no existe un proyecto que se encamine al manejo de residuos peligrosos.

Muy poco personal con experiencia en el tema y no son exclusivos para ello, lo que dificulta la
labor de control y seguimiento.

La entidad no cuenta con personal de planta dedicado al tema. Si cuenta con personal de planta
asignado al tema no esta dedicado exclusivamente a ello.

El continuo incremento del nimero de generadores de residuos peligrosos evidencia la
necesidad del incremento en el recurso humano.

Se realizan visitas de gestion a generadores de residuos peligrosos, donde se evalla el
cumplimiento del articulo 10, pero los profesionales que realizan estas visitas son insuficientes
para el volumen de empresas que generan residuos peligrosos.

Falta capacitacion en el tema para el grupo de profesionales que hacen las visitas.

Las personas que estan encargadas del tema ambiental en las empresas en algunos casos no
cuentan con las competencias necesarias para desempefiar funciones de gestién ambiental.
Los planes realizados por los usuarios en ocasiones son copias de otros planes, evidenciado
una falta de capacidad para la identificacion de las situaciones particulares al interior de los
establecimientos.

Es complejo realizar seguimiento al plan porque no se realiza de manera permanente, ni
periédica.

A veces no se encuentra la persona que dentro de una organizacion tiene el Plan o los
soportes; adicionalmente los certificados de tratamiento o disposicion final los gestores los
expiden con diferente periodicidad.

No se precisan los funcionarios encargados del tema de Respel en las organizaciones
reguladas.

La rotacion de personal al interior de la entidad no permite dar continuidad a los procesos y se

Rotacién incrementan los tiempos de capacitacion de nuevos profesionales.
Frecuente de Debilidad en las administraciones locales para dar continuidad al personal calificado lo que haria
Personal mas agil la revisién de los planes a cargo de los generadores.
EL personal contratado no permanece ante los cambios de administracion.
Falta de recurso para asignar personal idéneo que se encargue de verificar los Planes a cargo
de los generadores.
La entidad no cuenta con los recursos suficientes para las actividades misionales, por lo cual
solo algunas de éstas son priorizadas.
Presupuesto Poco presupuesto para contratar un grupo de profesionales que se dediquen a Respel.
Insuficiente En muchos casos el cumplimiento de la normativa y los requerimientos de la entidad son

dificiles de aplicar debido a que no existen sistemas de gestién que permitan dar un manejo
adecuado a los residuos peligrosos generados.

Presupuesto insuficiente por parte del generador para la implementacion de los programas
contemplados en el Plan de gestién integral de Respel.

Falta de recursos
fisicos o
logisticos

Falta de vehiculos para la verificacion de los Planes a cargo de los generadores ya que ésta se
realiza durante la visita. En algunas entidades s6lo se cuenta con 1 vehiculo asignado para todo
el personal de control y seguimiento, es decir muy ocasionalmente para el personal de Respel.
Al interior de la entidad no hay bases de datos donde se verifique el seguimiento a los Planes a
cargo de los generadores.

En algunas entidades no sélo es indispensable la movilizacién por via terrestre sino también
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Limitante

Tipificacion de las limitantes

acudtica. Durante algunas temporadas del afio no se cuenta con los vehiculos para el
desplazamiento de los profesionales lo que disminuye la capacidad operativa de los mismos.
Falta de recursos como computadores actualizados, deficiente acceso a servicio de internet.

No se cuenta con equipos de oficina y computo para todos los profesionales en la entidad.

Las instalaciones fisicas de la entidad son insuficientes, demasiado pequefias, con pocos
puestos de trabajo.

Problemas de
Orden Publico o
Seguridad

El acceso a algunas zonas se ve limitado por situaciones de orden publico.

Falta de Interés
de Actores

Los actores principales en el tema de residuos peligrosos son los generadores que revierten sus
responsabilidades en las cadenas de gestores Respel, por tanto no hay un compromiso mayor
por parte de éstos.

Algunas entidades han evidenciado una falta de cultura en cuanto a la importancia de la
adecuada gestion de residuos peligrosos.

Los generadores no son conscientes de su obligacion de elaborar, implementar y tener
disponible el Plan de gestion integral de residuos peligrosos a su cargo, cuando la autoridad
ambiental asi lo requiera. Muchas veces se encuentra que son copias de otras empresas que
no corresponde a su proceso productivo ni gestion de Respel, en algunas ocasiones no se
encuentran implementados y en otras estan mal elaborados.

Desconocimiento por parte de los generadores de la normatividad ambiental de Respel.

Existen generadores que no cumplen el requerimiento para la elaboraciéon de los Planes a su
cargo. En algunas entidades los generadores del sector hospitalario y similares no realizan un
autocontrol a la implementacion del Plan de gestion integral de residuos hospitalarios y
similares.

Algunos generadores no han formulado Planes de Gestion Integral de Residuos Peligrosos,
debido a que manifiestan varios inconvenientes, tales como: desconocimiento de la
normatividad, no cuentan con personal calificado para la realizacion del Plan, su elaboracién por
profesionales con experiencia en la materia es costoso.

Es complejo implementarlos dado que algunas Alcaldias Municipales no reconocen dentro de
sus Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos la promocion de la gestion integral de los
residuos peligrosos autoridades ambientales, e igualmente en los documentos de ordenamiento
territorial no se establecen las areas apropiadas para la ubicacion de infraestructura tendiente a
la gestion integral de Respel (almacenamiento, tratamiento y/o disposicién final).

Los generadores no presentan informacién de los planes de gestion de residuos peligrosos.

Los microgeneradores no atienden los requerimientos porque interpretan que la norma no los
cobija.

Procesos
Administrativos
Complejos

La justificacién ante la autoridad de necesidad de recursos fisicos y logisticos limitados como lo
son por ejemplo los vehiculos, no es facil en los casos en los que los usuarios no tienen
expediente o algun tramite con la entidad.

Debido que algunas entidades no tienen formulado e implementado el Plan de gestién integral
de Respel para su jurisdiccion, no consideran conveniente ni prudente hacer esta exigencia a
los usuarios regulados.

Debido a los tiempos que toman los procesos contractuales la consecucién de recursos
logisticos, fisicos y de personal son lentos.

Vacios
Normativos

En temas especificos, como el manejo de PCB.

El Decreto 4741 de 2005 exige que los generadores tengan disponible el Plan de gestion
integral de residuos peligrosos, mas no presentarlo a la autoridad ambiental para su evaluacion
y aprobacién. Como los Planes de gestion integral de Respel a cargo de los generadores no le
generan la obligatoriedad a la autoridad ambiental esto limita el seguimiento ambiental, asi
como las acciones administrativas que se deriven de ello para efectos sancionatorios o medidas
correctivas.

Los receptores de Respel no necesariamente estan obligados a elaborar e implementar el Plan
de gestion integral de Respel (los no generadores).

Es dificil la verificacion de la elaboracion y ejecucion del Plan durante la visita. El tiempo de la
visita no es suficiente para verificar no sélo su existencia sino su contenido, implementacién y
cumplimiento.
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Limitante

Tipificacion de las limitantes

Algunos generadores de Respel no tienen trdmites o permisos otorgados por la autoridad
ambiental lo cual no permite efectuar el seguimiento y control a través de visita. Los
generadores exigen oficio o soporte que establezca que se le puede efectuar visita de control y
seguimiento.

Micro generadores no atienden porque la norma no los cobija

De acuerdo con mesas de trabajo que se sostienen con el MADS, es necesario un
pronunciamiento sobre la carga de obligaciones para el generador dependiendo si es un gran,
pequefio o mediano generador.

Falta Apoyo y
Lineamientos del
Orden Nacional

En el tema de PCB las directrices no son lo suficientemente claras.
Para algunas corrientes de residuos peligrosos no esta claro con qué gestor se puede realizar
el manejo.

Otros

El universo es grande y desborda la capacidad y no se tiene una estrategia distinta a la de la
visita.

Para la minimizaciéon o prevencion de los Respel en los planes debe de existir como norma
indicadores de estricto cumplimiento, asi como esta en el de hospitalarios.

Al interior de algunas autoridades ambientales la verificacion de los Planes de gestion integral
de Respel a cargo de los generadores no existe como una directriz para que de manera general
en todas las visitas se efectlie este seguimiento y control, depende mas del criterio del técnico
que la realice.

Por no ser objeto de aprobacion por parte de la autoridad ambiental, no se tiene certeza de si
todos los usuarios registrados cuentan con el respectivo Plan de gestion integral de Respel.

En algunas jurisdicciones se considera que no existen generadores de Respel del tamafio tal
gue ameriten la formulaciéon de un plan.

Desconocimiento de algunos profesionales de la entidad de la normativa de Respel o parte de
ella por parte.

La entidad tiene identificados a los usuarios sujetos a registro Respel, RUA y otros que por
algun tramite ambiental deban ser visitados, pero no se tiene el universo completo de los
usuarios que requieren la verificacion del Plan de gestion integral de Respel.

No se puede tener acceso a todos los generadores, por dificultades de acceso a las zonas (no
hay vias), segun la localizacion de los generadores.

No se cuenta con los lineamientos aplicables para que se dé cumplimiento a la normatividad
ambiental vigente en materia del manejo de residuos hospitalarios, dado que el sector salud no
es susceptible de la implementacion de herramientas inmediatas como lo son las medidas
preventivas con suspensiones de actividades por incumplimiento a la normatividad ambiental.
Las actuaciones se basan en procesos juridico - administrativos muy largos que no permiten
detener de manera inmediata una afectacion ambiental.

En algunas regiones, para el sector hospitalario y similares, se encuentran dificultades en
relacion al personal asignado para elaborar e implementar los planes, ya que no es personal
idoneo para adelantar estas actividades.

Retraso en los procesos por la entrega no oportuna de los expedientes y demas informacion que
se solicita para seguir los procesos cuando se crean nuevas autoridades ambientales.

Las nuevas autoridades ambientales tienen procesos de transicion para asumir la totalidad de
las funciones. Inicialmente es dificil el reconocimiento por parte de los usuarios regulados por
ser una nueva autoridad ambiental.

Los Planes de gestion integral de residuos en algunas empresas se encuentran dentro de otros
documentos o la informacién se encuentra dispersa.

4.2.4. Promocién ala gestion y manejo integral de los residuos peligrosos generados

a. Obligaciones de las autoridades ambientales en materia de promocidn de la gestién y
manejo integral de Respel y de autorizacién de empresas gestoras.

93




- &
‘ Diagnéstico de seguimiento a la implementacion de la Politica de Respel y
\ normativa vigente por parte de las Autoridades Ambientales 2014
A

El Decreto 4741 de 2005 en el articulo 24, literal h, asigna la obligacién a las autoridades
ambientales de: “Fomentar en el sector productivo el desarrollo de actividades y procedimientos
de autogestién que coadyuven a un manejo integral de los residuos o desechos peligrosos”.

El Decreto 2820 de 2010 numeral 10 del articulo 9, establece “Las Corporaciones Auténomas
Regional, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades
ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgardn o negaran la licencia ambiental
para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion:
La construccién y operacion de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento, tratamiento,
aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion final de residuos o desechos peligrosos, y la
construcciéon y operacion de rellenos de seguridad para residuos hospitalarios en los casos en
gue la normatividad sobre la materia lo permita”.

El Decreto 4741 de 2005 en el articulo 24, literal e, establece la obligacion a las autoridades
ambientales de: “Poner en conocimiento del publico en general, el listado de receptores o
instalaciones autorizadas para el almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento y/o
valorizacion y disposicién final de residuos o desechos peligrosos en su jurisdiccion”.

b. Resultados, andlisis y limitantes en materia de promocién de la gestion y manejo
integral de Respel y de autorizacién de empresas gestoras

i. Indicadores de implementacién de actividades de promocion de la gestion y manejo integral
de Respel a nivel nacional

Por los resultados de esta evaluacion, y como se mencioné en el numeral 3.4, el 72,5% de las
autoridades ambientales (29), ver Tabla 8, report6 haber promocionado o desarrollado
actividades orientadas a promover la gestion y manejo integral de los residuos peligrosos
generados. En la Tabla 9 se presenté el listado de las 11 entidades (27,5%) gque no reportaron
este tipo de actividades.

ii. Tipificacion de actividades e ldentificacion de tendencias en promocién de la gestién y
manejo integral durante el periodo evaluado (2011-2014)

Se promovieron o desarrollaron en total a nivel nacional 196 actividades durante el periodo
enero 2011 a marzo 2014. Como se observa en la Gréafica 48, estas actividades se realizaron
principalmente a través de convenios, seguidos por las estrategias, mesas de trabajo,
programas y proyectos y por ultimo a través de comités, consejos, acuerdos y agendas
ambientales.

En su orden segun la frecuencia encontrada se realizaron 79 convenios (40,3%), 39 estrategias
(19,9%), 19 mesas de trabajo (9,7%), 16 programas (8,2%), 12 proyectos (6,1%), 10 comités
(5,1%), 8 acuerdos (4,1%), 8 consejos (4,1%) y 5 agendas ambientales (2,6%). La descripcion
general por tipo de actividad reportada en las encuestas practicamente coincide con la
descripcién de las actividades para la promocién de la prevencion o minimizacion de la Tabla
18, excepto que aqui estdn enfocadas para el componente de gestiébn y manejo integral de
residuos peligrosos y se tiene una modalidad adicional que corresponde a las agendas
ambientales. Aqui las estrategias son la segunda actividad que mas frecuentemente se realiza
mientras que en prevencion y minimizacion ellas eran las menos utilizadas.
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Gréfica 48. Actividades para la gestion y manejo integral de residuos o desechos peligrosos, periodo
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Como se observa en la Gréfica 49, la realizacion de estas actividades se ha ido incrementando
anualmente durante el periodo evaluado, siendo el 2013 el afio en el cual se realizé el mayor
namero de actividades 37,2% (73) con respecto al total de las actividades efectuadas en el
periodo (196) a nivel nacional. En el 2011 se realiz6 el 19,9% (39), en el 2012 el 21,4% (42) y
en el 2014 el 21,4% (42), aunque para éste Ultimo se solicitd la informacion a marzo de ese
afo. En promedio durante este periodo se han realizado 49 actividades por afio.

Gréfica 49. Actividades para la gestién y manejo integral de residuos o desechos peligrosos. Numero de
actividades por afio
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Gréfica 50. Actividades para la gestién y manejo integral de residuos o desechos peligrosos.

W2011 W2012 W 2013 W2014

Como se muestra en la Grafica 51, los diferentes tipos de actividades han venido realizandose
anualmente durante el periodo evaluado, excepto los “acuerdos” que para el 2011 no tuvieron
reporte y las “agendas ambientales” tampoco tuvieron reporte para el 2011 ni 2012. Por tipo de
actividad el promedio anual ha sido de 20 convenios, 10 estrategias, 5 mesas, 4 programas, 3
agendas ambientales, 3 proyectos, 3 comités, 2 acuerdos y 2 consejos.

Gréfica 51. Actividades para la gestion y manejo integral de residuos o desechos peligrosos. Namero de
actividades por afio y tipo de actividad

Apenda Acuerdo Comité Conse jo Convenio Estrategia Mesa Programa Proyecto
Ambiental

H2011 E2012 = 2013 W 2014

Al analizar el nimero de actividades promocionadas o desarrolladas durante el periodo enero
2011 a marzo de 2014 por autoridad ambiental, éstas se pueden clasificar en tres grupos (ver
Grafica 52 y Tabla 30)

Primer Grupo en el cual se encuentran las autoridades (8) con 10 o mas actividades.
Segundo Grupo conformado por las autoridades (9) entre 4 y 8 actividades y.
Tercer Grupo de autoridades (12) entre 1 y 3 actividades.
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Del total de actividades realizadas durante el periodo (196), el Primer Grupo participa con el
63,3%, el Segundo Grupo con el 23,5% y el Tercer Grupo con el 13,3%.

Gréfica 52. Actividades por grupo.

Entre 1y 3
Actividades
13,3%

Tabla 30. Numero de autoridades ambientales y nimero de actividades por grupo

Grupo No. au_toridades No._TptaI de
ambientales actividades
Mayor a 10
acti)\//idades 8 124
Entre 4 y 8 actividades 9 46
Entre 1 y 3 actividades 12 26
Total 29 196

En el Primer Grupo (ver Gréficas 53 y 54), mayor a 10 actividades se destaca AMVA vy
CORPOGUAVIO, las cuales promocionan o desarrollan conjuntamente el 26% del total de
actividades (196) realizadas a nivel nacional durante el periodo evaluado. En este mismo grupo
contindan en su orden CORPOCHIVOR, CORNARE y CORPOURABA que en total efectian el
21,9% y por ultimo SDA, CORANTIOQUIA y CARDER, todas con el mismo numero de
actividades (10) en el periodo, realizando el 15,3% de las actividades. Durante el periodo, las
autoridades ambientales del Primer Grupo muestran actividades anualmente.
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Gréfica 53. Numero de actividades por autoridad ambiental en el periodo enero 2011 a marzo 2014
— Primer Grupo, mayor a 10 actividades
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Gréfica 54. Numero de actividades por autoridad ambiental y por afio — Primer Grupo, mayor a 10
actividades
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En el Segundo Grupo (ver Gréficas 55 y 56) se destacan CORMACARENA y CORPONARINO,
participando conjuntamente con el 7,7% del total (196) de actividades a nivel nacional. Les
sigue CORTOLIMA y CVC las dos en total participan con el 5,6%. El resto de autoridades de
este grupo (5) efectuaron el mismo nimero de actividades (4) cada una, para un total del 10,2%
de las actividades a nivel nacional. Durante el periodo evaluado, las autoridades ambientales
del Segundo Grupo muestran actividades anualmente, excepto CORPOBOYACA, CORPAMAG
y CORALINA para las cuales no se report6 informacion en el 2012 y 2014 en la primera, para
los afios 2011 y 2012 en la segunda y 2013 y 2014 en la ultima.
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Gréfica 55. Numero de actividades por autoridad ambiental en el periodo enero 2011 a marzo 2014 —
Segundo Grupo entre 4 y 8 actividades
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Gréfica 56. Numero de actividades por autoridad ambiental y por afio — Segundo Grupo entre 4y 8
actividades

W2011 m2012 w2012 m2014

En el Tercer Grupo (ver Graficas 57 y 58) aunque predominan 6 autoridades ambientales cada
una con el mismo numero de actividades (3) en el periodo EPA, CORPOCESAR,
CODECHOCO, CARSUCRE, CARDIQUE y CAR, en total su participacion alcanza al 9,2% del
total (196) de actividades a nivel nacional. El resto de autoridades de este grupo (6) participan
con el 4%.

Durante el periodo evaluado, las autoridades ambientales del Tercer Grupo muestran un
comportamiento muy irregular en el sentido que varias sélo tienen actividades para algun afio
especifico, tal es el caso de CORPOCESAR, CARSUCRE, DAGMA y CRC que sbélo reportan
informacion para el afio 2013 y CORPOMOJANA y CAM para el afio 2011 y 2014,
respectivamente. CARDIQUE, CAR, CRA y CAS reportan Unicamente actividades para dos
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afos del periodo. EPA'y CODECHOCO reportan actividades para 3 de los 4 afios del periodo,
2011, 2012 y 2013.

Grafica 57. Numero de actividades por autoridad ambiental en el periodo enero 2011 a marzo 2014 —
Tercer Grupo entre 1 y 3 actividades

Grafica 58. Numero de actividades por autoridad ambiental y por afio — Tercer Grupo entre 1y 3
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Teniendo en cuenta que una misma autoridad ambiental involucra a 1 0 mas actores en la
promocion o desarrollo de actividades para la gestion y manejo integral de residuos o desechos
peligrosos, de las 29 autoridades ambientales que reportaron este tipo de actividades, 26 de
ellas involucran al Sector Productivo (89,7%), 18 al Institucional (62,1%), 17 a Asociaciones
Gremiales (58,6%, 12 a la Academia (41,4%), 9 a las ONG (31,0%),, 6 a Empresas Gestoras
(20,7%), 5 a Institutos de Investigacion (17,2%) y 4 al CNPML (13,8%).
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Gréfica 59. Autoridades ambientales por tipo de actor involucrado en actividades para la gestion y manejo
integral de residuos o desechos peligrosos — Periodo enero 2011 - marzo 2014.

Sector Productivo 89,7%
Institucional
Asociaciones Gremiales
Academia

ONG

Empresas Gestoras

Institutos de Investigacion

CNPML 13,8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Asi mismo, sabiendo que en una misma actividad pueden intervenir 1 o varios actores,
comparativamente con el total de actividades (196) a nivel nacional promovidas o desarrolladas
durante el periodo enero 2011 a marzo de 2014, el sector productivo participa en 112
actividades (31,6%), las asociaciones gremiales en 85 (24,%), el institucional en 63 (17,8%), la
academia en 31 (8,8%), las ONG en 27 (7,6%), las empresas gestoras en 17 (4,8%), el CNPML
en 10 (2,8%) y los institutos de investigacion en 9 (2,5%).

Gréfica 1. Porcentaje de participacion de los actores involucrados en las actividades para la gestion y
manejo integral de residuos o desechos peligrosos, periodo enero 2011 - marzo 2014.

Sector Productivo

57,1%

Asociaciones Gremiales

Institucional

Academia

ONG

Empresas Gestoras

CNPML

Institutos de Investigacion
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Para esta evaluacién el sector productivo esta constituido por los sectores que se observan en
la Tabla 31 cabe resaltar que 1 o varios de ellos pueden intervenir en una misma actividad. Por
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los resultados encontrados, los sectores servicios, empresarial e industrial (manufactura) son
los actores que con mayor frecuencia intervienen en este tipo de actividades.

Tabla 31. Numero de actividades para la gestién y manejo integral de residuos o desechos peligrosos por
actor del Sector productivo — Periodo enero 2011 a marzo 2014

NUmero de actividades en

Sector Productivo o
las que participa

Sector Servicios 73

Sector Empresarial 30
Sector Industrial (manufactura) 28
Sector Comercial 16
Sector Agropecuario 13
Sector Educativo 10

Sector Transporte 8
Sector de la Construccion 8
Sector Maderero 8

6
6

Otros sectores
Sector Minero

De acuerdo a las corrientes de residuos peligrosos asociadas a las actividades de gestion y
manejo integral de residuos o desechos peligrosos, realizadas durante el periodo de la
evaluacion, se obtuvieron 10 grupos de residuos, los cuales se presentan en la siguiente Tabla.

Tabla 32. Grupos de residuos o desechos peligrosos

Corriente de residuo o

Grupo No. ) Descripcion
desecho peligroso
Desechos clinicos resultantes de la atencion
1 Y1 + A4020 médica prestada en hospitales, centros médicos y
clinicas
5 v3 Desechos de medicamentos y productos

farmacéuticos

Desechos resultantes de la produccion, la
3 Y4 + A4030 preparacion y la utilizacion de biocidas y productos
fitofarmacéuticos.

Montajes eléctricos y electrénicos de desecho o
restos de éstos que contengan componentes
como acumuladores y otras baterias incluidos en
la lista A, interruptores de mercurio, vidrios de
4 A1180 tubos de rayos catddicos y otros vidrios activados
y capacitadores de PCB, o contaminados con
constituyentes del anexo | (por ejemplo, cadmio,
mercurio, plomo, bifenilo policlorado) en tal grado
gue posean alguna de las caracteristicas del
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Corriente de residuo o

Grupo No. . Descripcion
desecho peligroso
anexo lll (véase la entrada correspondiente en la
lista B B1110)
5 Y8 + A3020 Desechos de aceites mmerales no aptos para el
uso a gue estaban destinados.
6 Y9 + A4060 Mezclas y emulsiones de desechos de aceite y

agua o de hidrocarburos y agua.

7 Y29 Mercurio, compuestos de mercurio

Desechos que contienen, consisten o estan
contaminados con algunos de los productos
8 Y43 + Y44 + A4110 siguientes: Cualquier sustancia del grupo de los
dibenzofuranos policlorados, Cualquier sustancia
del grupo de las dibenzodioxinas policloradas

9 Otros -

10 Varios (sin especificar) -

Teniendo en cuenta que en una misma actividad se puede estar gestionando y manejando
integralmente 1 o varias corrientes de residuos peligrosos, se obtuvo que con respecto al total
de actividades (196) a nivel nacional en el periodo enero 2011 a marzo de 2014, los grupos que
con mayor frecuencia se encuentran asociados a ellas son el Y1 + A4020 (Desechos clinicos
resultantes de la atencién médica prestada en hospitales, centros médicos y clinicas) y el Y4 +
A4030 (Desechos resultantes de la produccion, la preparacion y la utilizacion de biocidas y
productos fitofarmacéuticos), cada una en 68 actividades (34,7%). Ver Graficas 61y 62.

Contintan en su orden el de la categoria denominada Otros en 45 actividades (23,0%) Varios
(sin especificar) en 41 actividades (20,9%), y el Y8 + A3020 (Desechos de aceites minerales
no aptos para el uso a que estaban destinados) en 38 actividades (19,4%). Seguidos por los
grupos Y9 + A4060 (Mezclas y emulsiones de desechos de aceite y agua o de hidrocarburos y
agua) en 26 actividades (13,3%), Y3 (Desechos de medicamentos y productos farmacéuticos)
en 21 actividades (10,7%) y A1180 (Montajes eléctricos y electronicos de desecho o restos de
éstos...) en 16 actividades (18,2%).

Por ultimo, son asociados a estas actividades los residuos de los grupos Y29 (Mercurio,
compuestos de mercurio) y Y43 + Y44 + A4110 (Desechos que contienen, consisten o estan
contaminados con algunos de los productos siguientes: Cualquier sustancia del grupo de los
dibenzofuranos policlorados, Cualquier sustancia del grupo de las dibenzodioxinas policloradas)
en 11y 1 actividades, respectivamente (5,6% y 0,5%).
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Gréfica 61. Frecuencia por corriente de residuo o desecho peligroso en las actividades para la gestion y
manejo integral de residuos o desechos peligrosos - Periodo enero 2011 a marzo de 2014

Y1+ A4020

Y4 + A4030

Otros

Varios (sin especificar)
Y8 + A3020

Y9 + A4060

Y3

A1180

Y29

Y43 +Y44 + pA4110
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Y1+ A4020 Desechos clinicos resultantes de la atencidon médica prestada en hospitales, centros médicos y clinicas
¥3 Desechos de medicamentos y productos farmacéuticos
Y4 + A4030 Desechos resultantes de la produccion, la preparacion y la utilizacién de biocidas y productos fitofarmacéuticos.
A11B0 Montajes eléctricos y electronicos de desecho o restos de éstos que contengan componentes como acumuladores y otras baterias
incluidos en la lista A, interruptores de mercurio, vidrios de tubos de rayos catodicos y otros vidrios activados y capacitadores de PCB, o
contaminados cen constituyentes del anexo | (por ejemplo, cadmio, mercurio, plomo, bifenilo peliclorado) en tal grado que posean
alguna de las caracteristicas del anexo Ill (véase |la entrada correspondiente en la lista B B1110)
Y8 + A3020 Desechos de aceites minerales no aptos para el uso a que estaban destinados.
Y9 + A4060 Mezclas y emulsiones de desechos de aceite y agua o de hidrocarburos y agua.
Y29 Mercurio, compuestos de mercurio

Gréfica 62. Porcentaje de participacion de las corrientes de residuo peligroso en las actividades para la
gestiébn y manejo integral de residuos o desechos peligrosos — Periodo enero 2011 a marzo 2014.

Y1+ A4020 34,7%
Y4+ A4030 34.7%
Otros
Varios (sin especificar)
Y8+ A3020
Y3+ A4060
Y3
Al1B0
Y2
Y43 + Y44 + A4110
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¥1+ A2020 Desechos clinicos resultantes de la atencion medica prestada en hospitales, centros meédicos y clinicas
¥3 Desechos de medicamentos v productos farmacéuticos
¥4+ A4030 Desechos resultantes de la produccién, la preparacién y la utilizacién de biocidas y productos fitofarmacéuticos.
A1180 Montajes eléctricos y electronicos de desecho o restos de £stos que contengan componentes como acumuladores y otras baterias
incluidoes en la lista A, interruptores de mercurio, vidrios de tubos de rayos catddicos y otros vidrios activados y capacitadores de PCB, o
contaminados con constituyentes del anexo | (por ejemplo, cadmio, mercurio, plomo, bifenilo policlorado) en tal grado que posean
alguna de las caracteristicas del anexo |11 (véase |a entrada correspondiente en |3 lista B B1110)
Y8+ A3020 Desechos de aceites minerales no aptos para el uso a que estaban destinados.
Y9 + A0S0 Mezclas y emulsiones de desechos de aceite y agua o de hidrocarburos y agua.
Y29 Mercurio, compuestos de mercurio
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Como se observa en la Grafica 63, el nUmero de corrientes asociadas a estas actividades se ha
incrementado anualmente del 2011 al 2013, aunque el aumento (con respecto al afio
inmediatamente anterior) en el 2013 fue mucho mas notorio que en el 2012.

Se promocionaron estas actividades en 59 corrientes (17,6%) en el 2011, 72 corrientes en el
2012, (21,5%), 129 corrientes en el 2013 (38,5%) y 75 corrientes a marzo del 2014 (22,4%). En
promedio durante este periodo se asociaron a estas actividades 84 corrientes por afio.

Gréfica 63. Namero de corrientes por afio asociadas a las actividades para la gestion y manejo integral
de residuos o desechos peligrosos.

140 4

120

100 +

20 4

2011 2012 2013 2014

Gréfica 64. Porcentaje anual de corrientes asociadas a las actividades para la gestién y manejo integral
de residuos o desechos peligrosos.

m2011 ®m2012 =2013 m2014

Como se muestra en la Grafica 65 los diferentes Grupos de residuos peligrosos de la Tabla 32
se involucran anualmente durante el periodo evaluado en las actividades de gestion y manejo
integral de Respel, excepto los Grupos A1180 (Montajes eléctricos y electrénicos de desecho o
restos de éstos que contengan componentes como acumuladores y otras baterias incluidos en
la lista A, interruptores de mercurio, vidrios de tubos de rayos catddicos y otros vidrios activados
y capacitadores de PCB, o contaminados con constituyentes del anexo | (por ejemplo, cadmio,
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mercurio, plomo, bifenilo policlorado) en tal grado que posean alguna de las caracteristicas del
anexo lll (véase la entrada correspondiente en la lista B B1110)), Y43 + Y44 + A4110
(Desechos que contienen, consisten o0 estan contaminados con algunos de los productos
siguientes: Cualquier sustancia del grupo de los dibenzofuranos policlorados, Cualquier
sustancia del grupo de las dibenzodioxinas policloradas) y Y29 (Mercurio, compuestos de
mercurio) que no tuvieron reporte en el 2011 la primera, en el 2012, 2013 y 2014 la segunda y
en el 2014 la tercera.

En el afio 2013 se observa un aumento considerable en la frecuencia para cada uno de los
Grupos de residuos con respecto a la reportada en el 2011 y 2012, excepto para el Grupo Y43
+ Y44 + A4110 (Desechos que contienen, consisten o estdn contaminados con algunos de los
productos siguientes: Cualquier sustancia del grupo de los dibenzofuranos policlorados,
Cualquier sustancia del grupo de las dibenzodioxinas policloradas) que en el 2012, 2013 y 2014
no tuvo ningun reporte. De acuerdo con la informacion suministrada, la corriente de residuo
peligroso que méas autoridades ambientales involucran en este tipo de actividades es la Y1 +
A4020 (Desechos clinicos resultantes de la atencion médica prestada en hospitales, centros
médicos y clinicas). Para esta corriente se obtuvo que un 47,5% (19) del total de las
autoridades ambientales la involucran.

Continuando en este mismo orden, un 42,5% (17) de las autoridades involucra la corriente Y8 +
A3020 (Desechos de aceites minerales no aptos para el uso a que estaban destinados).
Luego, 35% (14) de ellas involucra la corriente Y4 + A4030 Desechos resultantes de la
produccién, la preparacién y la utilizacion de biocidas y productos fitofarmacéuticos y otro tanto
a la corriente Otros. En las Gréaficas 66 y 67 y en la Tabla 33 se observan estos resultados para
cada una de las corrientes.

Grafica 65. Frecuencia anual por corriente de residuo o desecho peligroso en las actividades de gestion y
manejo integral de residuos o desechos peligrosos
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¥1+ A4020 Desechos clinicos resultantes de la atencién médica prestada en hospitales, centros médicos y clinicas
¥3 D de v productos farmacéuticos

¥4+ A4030 Desechos resultantes de Ia produccion, Ia preparacién y Ia utilizacion de biccidas y productos fitofarmacéuticos.
A1180 Montajes eléctricos y electréonicos de desecho o restos de €stos que Contengan cCOMponentes como acumuladores y otras baterias
incluidos en la lista A, interruptores de mercurio, vidrios de tubos de rayos catddicos y otros vidrios activados y capacitadores de PCB, o
contaminados con constituyentes del anexe | (por ejemplo, cadmic, mercurio, plomoe, bifenile policlorade) en tal grade gue posean
alguna de las caracteristicas del anexo 111 (véase la entrada correspondiente en la lista B B1110)
Y8+ A3020 Desechos de aceites minerales no aptos para el USO 3 que estaban destinados.
Y9 + A4060 Mezcias y emulsiones de desechos de aceite y agua o de hidrocarburos y agua.
Y29 Mercurio, compuestos de mercurio
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Gréfica 66. Autoridades ambientales por corriente de residuo peligroso en las actividades de gestion y
manejo integral de residuos o desechos peligrosos
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Tabla 33. Autoridades ambientales y actividades de gestion y manejo integral de residuos o
desechos peligrosos por corriente

No. Total No. Total de No
No. Corriente de autoridades Autoridad ambiental L %
s . Actividades
actividades| ambientales
CORPOCHIVOR 12 17,6%
CORPOGUAVIO 12 17,6%
Y1 + A4020 Desechos AMVA 10.3%
clinicos resultantes de la :
atencién médica CORNARE 10,3%
1 . 68 19
prestada en hospitales, CVS CARDER. CVC. SDA
Cen"gﬁnr;;g‘i'cos y CARDIQUE, CDMB, CORALINA,
) CORPAMAG, CORPOBOYACA, 30 44,1%
CORPOURABA, CAM, CRA, CRC,
DAGMA, EPA
resultantes de la CORPOGUAVIO 13 19,1%
2 produccion, la 68 14
utilizacién de biocidas y CORMACARENA 7 10,3%
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No. Total No. Total de No
No. Corriente de autoridades Autoridad ambiental L %
s ) Actividades
actividades| ambientales
productos .
fitofarmacéuticos. CORNARE, CORPONARINO, SDA,
CARDIQUE, CARSUCRE, CDMB, 23 33.8%
CORANTIOQUIACORPAMAG, CAS, O70
CORPOCESAR
CORNARE 8 17,8%
AMVA 7 15,6%
CORPOCHIVOR 6 13,3%
3 Otros 45 14 SDA 6 13,3%
CARDER 5 11,1%
CAR, CARDIQUE, CDMB,
CORPOBOYACA, CORPOURABA, 13 28,9%
CVC, CVS, DAGMA, EPA
AMVA 13 31, 7%
CORTOLIMA 6 14,6%
4 Varios (sin especificar) 41 12 CORANTIOQUIA, SDA, CORNARE,
CORPONARINO, CARDER, CDMB, 22 53,7%
CAS, CORPOCESAR, CVC, EPA
CORPOCHIVOR 18,4%
SDA 18,4%
Y8 + A3020 Desechos
5 de aceites minerales no 38 17 AMVA, CAR, CORNARE, CARDER,
aptos para el uso a que CDMB, CORALINA, CARDIQUE,
estaban destinados. CARSUCRE, CORPOBOYACA, 24 63,2%
CORPOCESAR, CORPOURABA,
CRC, CVC, CVS, DAGMA
AMVA 3 11,5%
CAR 3 11,5%
Y9 + A4060 Mezclasy CORNARE 3 11,5%
g [mulsiones de desechos . 13 CORPOBOYACA 3 11,5%
de aceite y agua o de
hidrocarburos y agua. SDA 3 11,5%
CARDER, CORALINA,
CORPOCESAR, CORMACARENA, 11 42.3%
CRA, CRC, CVS, DAGMA
CORNARE 33,3%
0,
Y3 Desechos de e 0
7 medicamentos y 21 10 SDA 14,3%
productos farmaceéuticos CARDIQUE, CAS, CORANTIOQUIA,
CORPOCESAR, CORPOMOJANA, 8 38,1%
CRC, CVS
8 A1180 Montajes 16 7 CAR 3 18,8%
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No. Total No. Total de No
No. Corriente de autoridades Autoridad ambiental S %
- . Actividades
actividades| ambientales
eléctricos y electrénicos CORPOCHIVOR 3 18,8%
de desecho o restos de
éstos que contengan SDA 3 18,8%
componentes.... AMVA 2 12,5%
CARDIQUE 2 12,5%
CDMB 2 12,5%
CRC 1 6,3%
CARDER 5 45,5%
9 Y29 Mercurio, 11 3 CODECHOCO 3 27,3%
compuestos de mercurio
CORANTIOQUIA 3 27,3%
Y43 + Y44 + A4110
Desechos que
contienen, consisten o
estan contaminados con
algunos de los,
productos siguientes: - ’
10 |Cualquier sustancia del 1 1 CORPOBOYACA 1 100,0%
grupo de los
dibenzofuranos
policlorados, - Cualquier
sustancia del grupo de
las dibenzodioxinas
policloradas
Grafica 67. Frecuencia de las autoridades ambientales por corriente en las actividades de gestion y
manejo integral de residuos o desechos peligrosos - periodo enero 2011 a marzo de 2014
CAC - DAGMA CORPOCESAR__ CARDIQUE CARSUCRE  CORANTIOQUIA

15% _15% CARDIQUE
29%  CORALINA

CAM cpa
1,5% 1 595

CORPOGUAVIO
17,6%

CORPOCHIVOR
17,6%

Y1 + A4020 Desechos clinicos
resultantes de la atencion médica prestada en
hospitales, centros médicos y clinicas

,9%

CORPOCHIVOR
20,6%

CORPOGUAVIO
19,1%

CORPONARINO
5,9%

Y4 + A4030 Desechos resultantes de la
produccioén, la preparacién y la
utilizacién de biocidas y productos
fitofarmacéuticos.
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CORPOBOYACA CORPOURABA ¢ s CAS CORPOCESAR
2,2% 2,2%_ 509 2,29 DAGMA o\ 2,4%_  2,4% cve

22% _ carDIQUE

Otros Varios (sin especificar)

CARDIQUE
2,6%

CARSUCRE CORPOBOYACA _CORPOURABA CORMACARENA ~ CRA

3,8% 3.8% CRC
38 CVS

SDA 3,8% pAGMA

CORNARE
7,9%

CORALINA
5,3%

Y8 + A3020 Desechos de aceites minerales no Y9 + A4060 Mezclas y emul_siones de
aptos para el uso a que estaban destinados. desechos de aceite y agua o de hidrocarburos y
agua

CcoRaNTIOQUIA CORPOCESAR
5% 48%

CORPOMOJANA
48%

Y3 Desechos de medicamentos y productos A1180 Montajes eléctricos y electronicos de
farmacéuticos desecho o restos de éstos que contengan
componentes....
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Y29 Mercurio, compuestos de mercurio Y43 + Y44 + A4110 Desechos que contienen,
consisten o estan contaminados con algunos de
los, productos siguientes: - Cualquier sustancia
del grupo de los dibenzofuranos policlorados, -

Cualquier sustancia del grupo de las
dibenzodioxinas policloradas

ii. Limitantes en la implementacion de las actividades de gestion y manejo integral de los
residuos o desechos peligrosos

De acuerdo con la informacién suministrada, las principales limitantes que han dificultado la
implementacion de las actividades de gestion y manejo integral de los residuos o desechos
peligrosos son en primer lugar la falta de personal reportados por el 55% (22) de las
autoridades ambientales, continuando con presupuesto insuficiente y la falta de interés de
actores reportado por el 47,5% (19) y el 42,5% (17) de ellas, respectivamente. (Ver Gréfica 68).

Graéfica 68. Limitantes en la promocion de actividades para la gestion y manejo integral de los Respel
reportadas por las autoridades ambientales.

Falta de Personal

Presupuesto Insuficiente

Falta de Interés de Actores

Otro(s)

Falta de recursos fisicos o logisticos

Falta Apoyo y Lineamientos del Orden Nacional
Rotacion Frecuente de Personal

Vacios Normativos

Procesos Administrativos Com ple jos

FProblemas de Orden Publico o Seguridad
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También se encuentra la Falta de recursos fisicos o logisticos y una serie de aspectos
miscelaneos denominados “Otros” con el 32,5% (13) los cuales se tipifican al igual que los
demas aspectos mencionados en la Tabla 34. La rotacion frecuente de personal, la falta de
apoyo y lineamientos del orden nacional, la Rotacion Frecuente de Personal y los Vacios
Normativos son otros de los aspectos limitantes reportados por el 17,5% (7), el 15% (6) vy el
10% (4) de las autoridades ambientales. En menor medida se reportan aspectos como
Problemas de Orden Publico o Seguridad y procesos administrativos complejos con el 2,5% (1)
cada uno.

i,
-

Tabla 34. Limitantes en la promocién de actividades para la gestion y manejo integral de los Respel
reportadas por las autoridades ambientales.

Limitante Tipificacion de las limitantes

La entidad no cuenta con personal de planta dedicado al tema de Respel. El personal esta
comprometido con otras tematicas. No se cuenta con personal suficiente para hacer la gestion.
El tema de Respel no esta en cabeza de ningiin funcionario de planta.

Poco control de calidad ambiental en micro, pequefia y mediana industria.

Falta de personal calificado para promover el tema de Respel con los diversos actores a través
de estrategias de capacitacion.

En algunas autoridades las visitas de seguimiento se realizan de forma integral (todas las
tematicas ambientales se revisan durante la visita) y las efectian los profesionales de control y
seguimiento, muy pocos con experiencia y un buen conocimiento de la tematica de residuos
peligrosos por lo que falta ampliar la capacitacion en éste tema para todo el equipo de trabajo.
Falta de Personal | La planta de personal de Educacién ambiental es pequeia.

A pesar de los esfuerzos realizados por las entidades en capacitaciones sobre la gestion de los
residuos, no se cuenta con el personal suficiente para hacerlo con mayor frecuencia.

Falta personal para formular y supervisar proyectos relacionados con la promocién de Respel

El personal que trabaja en el tema de Respel no es exclusivo para ello.

En algunas entidades soélo se cuenta con una persona encargada del tema de Respel a quien
se le asignan otras funciones.

No existe un grupo especializado en el tema de Respel quedando en manos de personal
fluctuante.

La jurisdiccion de algunas autoridades es geograficamente extensa circunstancia que limita dar
cubrimiento total a la misma con poco personal.

La planta de personal de la entidad no es suficiente para atender todas las actividades
asociadas a la gestion y manejo de residuos peligrosos, por lo que muchas actividades
requieren de contratistas que por su condicion, no siempre tienen continuidad en los procesos.
Rota el personal contratado anteriormente por los cambios de administracion en las entidades.
Falta de continuidad en los procesos, desconocimiento de avances en relaciéon al tema,
demanda de capacitacion del personal que ingresa, atraso en las actividades de control.

Se requiere de una permanente sensibilizacion a todos los actores involucrados, lo cual no es
posible sin una asignacion de recursos financieros para esto.

Falta de recursos para asignar personal que se encargue de desarrollar actividades con
subsectores productivos para promover el manejo adecuado de los Respel.

Los recursos asignados al proyecto Respel son especificos para actividades puntuales tales
como visitas, revision y transmision de informacién, implementacion de actividades asociadas al
plan de gestion de Respel de la jurisdiccién, entre otras.

Presupuesto Presupuesto insuficiente que le permita cubrir las necesidades de personal, infraestructura y
Insuficiente logistica.

El presupuesto destinado para realizar actividades de control en la entidad es muy deficiente
teniendo en cuenta el nimero de generadores de residuos peligrosos.

El presupuesto para las visitas de identificacion de generadores de residuos peligrosos
prioritarios no es suficiente.

Debido a que la gestion integral de los Respel recae primordialmente sobre los demas actores
involucrados en la cadena de gestion, la autoridad ambiental no destina suficientes recursos
para promoverlo.

Rotacién
Frecuente de
Personal
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Limitante Tipificacion de las limitantes

Falta de recursos por parte de los generadores para garantizar el cumplimiento normativo.

Por la debilidad presupuestal no se cuenta con las instalaciones, equipos y medios de
transporte suficiente para el personal que se dedique a la promocion de la gestion y manejo
integral de los Respel. En algunas autoridades so6lo se cuenta con un Unico vehiculo asignado
para todo el personal de control y seguimiento.

En algunas entidades el traslado a las diferentes regionales y municipios de la jurisdiccion es
complicado en el sentido que a veces es necesario salir del departamento para llegar a uno de
sus municipios. La lejania, las condiciones geograficas y vias no pavimentadas o en estado
critico aumentan el costo del combustible.

Durante algunas temporadas del afio no se cuenta con los vehiculos para el desplazamiento de
los profesionales lo que disminuye la capacidad operativa de los mismos."

Las instalaciones fisicas de la entidad son insuficientes, demasiado pequefias, con pocos
puestos de trabajo.

Falta de recursos | Para el desarrollo de actividades de promocion a la gestion y manejo integral de residuos
fisicos o logisticos | peligrosos es necesario hacer visitas de seguimiento de los convenios o acuerdos, ademas del
vehiculo, se requiere de recursos que no son suficientes o con los cuales no se cuentan tales
como: GPS, camaras, computadores, impresoras, carnet de identificacion para el personal
contratista, dotacién como elementos de proteccion personal debido a que el tema verificado
son los Respel.

Los municipios de algunas jurisdicciones no han contemplado aun dentro de los documentos
de Ordenamiento Territorial zonas apropiadas para la ubicacion de infraestructura en la que se
desarrollen procesos de gestion externa de residuos peligrosos, por lo anterior, la construccion
de centros de acopio ha sido infructuosa, sumado a lo anterior el desinterés de las empresas
productoras para apoyar procesos logisticos en los municipios de la jurisdiccion debido a la baja
generacioén de residuos peligrosos v dificil acceso a algunos de ellos.

Recursos fisicos y logisticos insuficientes para el desarrollo de estrategias para la promocién a
la gestién y manejo integral de los Respel.

El acceso a algunas zonas se ve limitado por situaciones de orden publico.

Problemas de
Orden Publico

Las actividades de Respel no estan dentro de un proyecto especifico que cuente con recursos

Procesos . . . .
Administrativos disponibles para realizar estas funciones.

Complejos
Los vacios normativos no permiten que las autoridades ambientales desarrollen un control y
seguimiento a los generadores de residuos peligrosos y su cadena de responsables hasta su
aprovechamiento y/o disposicién final.

Vacios Se requiere una reglamentacion mas especifica por parte del Ministerio de Transporte del
Normativos Decreto 1609 de 2002.

La norma no establece el porcentaje de recursos que deberian ser utilizados en la promocion
de gestiéon y manejo de residuos peligrosos.

Tener politicas mas claras para el pequefio generador de residuos peligrosos.

A pesar que la entidad realiza programas o convenios de producciéon mas limpia, donde realiza
acompafiamiento y promocion para la gestion y manejo de Respel en los diferentes sectores
economicos, este programa llega a los administradores del sector empresarial basicamente. El
empresario debe capacitar y sensibilizar suficientemente a todo su personal, como un
compromiso social y empresarial, mas que como un requisito. Sin embargo, realizan
capacitaciones mas por cumplir con el requisito y no hay continuidad, ni seguimiento, o
retroalimentacion, tampoco se garantiza que las condiciones y logistica hayan sido las
adecuadas y que se haya brindado a todos los empleados de la organizacion.

Deficiencia en la implementacién de la Politica de Respel, ya que actian por control de la
autoridad mas no por iniciativa propia.

Existen sectores productivos renuentes a recibir capacitacion e implementar actividades de
produccion mas limpia en el manejo integral de Respel.

Los actores principales en el tema de residuos peligrosos son los generadores que revierten

Falta de interés de
actores
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Limitante Tipificacion de las limitantes
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sus responsabilidades en las cadenas de gestores Respel, por tanto no hay un compromiso
mayor por parte de estos.

Altos costos de manejo de los Respel.

Desconocimiento de la normatividad asociada a Respel por parte de los generadores.

A pesar de que se han iniciado actividades para la promocién de la prevencion, reduccion y
manejo integral de Respel falta que los actores involucrados (sector productivo y autoridad)
asuman compromisos y responsabilidades para mejorarlos.

Los generadores y los gestores no muestran suficiente interés por ir mas alla de la gestién
béasica que le realizan a los residuos peligrosos generados.

Pese al constante llamado de la autoridad ambiental los demas actores involucrados, en
especial los generadores y administraciones municipales no adquieren conciencia e interés
frente al tema.

La informalidad de la mayoria de sectores generadores de residuos peligrosos, repercute en la
falta de interés y de dolientes por parte de los propietarios de dichos establecimientos en
adoptar alternativas de produccion mas limpia. Se ha intentado por parte de las entidades
desarrollar estas actividades con unos sectores pero no ha habido interés por parte de algunos
de estos generadores.

Se observa falta de interés por parte de algunos actores como la Policia Nacional y algunas
entidades publicas como alcaldias.

La autoridad ambiental debe priorizar las necesidades que sean mas urgentes.

Falta corresponsabilidad integral frente a la problematica de la generacion y disposicion final de
los residuos peligrosos en el territorio.

Los planes de gestion integral de Respel a cargo de los generadores se documentan pero se ha
observado que en ocasiones no los implementan.

Los gestores que existen en la jurisdiccion no han presentado nuevas alternativas de manejo
de residuos peligrosos

La vinculacién de los generadores a los Planes de Gestion de Devolucion de Productos
Posconsumo ha sido dificil debido a que la generacidn en la jurisdiccion no es considerable
para las empresas productoras, sumado al dificil acceso a algunos municipios

Problemas asociados a la continuidad de los procesos al interior de las organizaciones y la
asignacion de recursos es insuficiente.

La politica de comercializacién de insumos que en Ultimas generan Respel no esta acorde con
la gestion que se debe realizar frente a los mismos residuos. El costo de los insumos es muy
bajo comparativamente con la gestion y manejo de los Respel generados.

Se deben articular y complementar los esfuerzos entre el gobierno central, entes de control y
las autoridades ambientales.

Se requiere de apoyo y divulgacion permanente por parte del nivel central a las autoridades
ambientales y a los generadores con relacién a la actualizacién normativa en materia de
cumplimiento ambiental para la correcta gestion y manejo de los residuos peligrosos.

A nivel nacional no se utilizan con frecuencia medios masivos de transmisién para hacer
conocer el cumplimiento de las hormas ambientales relacionadas con los Respel.

Para algunas corrientes de residuos peligrosos no esta claro con qué gestor se puede realizar
el manejo.

El acompafiamiento de entes del orden nacional es insuficiente, en especial para el tema de
posconsumo que se percibe que se ha concentrado en grandes ciudades.

Se considera que la mayor dificultad esta dada por la poca divulgacion sobre la gestion y
manejo de los Respel, hay desconocimiento en cuanto a donde deben ser llevados y cuales
residuos podrian ser susceptibles de ser aprovechados

Se requiere de herramientas del orden nacional para promover grandes proyectos por parte del
sector regulado (por ejemplo hidrocarburos) en materia de alternativas de manejo integral de
Respel en la jurisdiccion.

Se deben determinar corrientes de residuos segun anexo 4741 de 2005, por actividad
econdmica.

Otro(s) Inexistencia o0 poca oferta de empresas gestoras de residuos peligrosos en jurisdiccion de
algunas entidades, por lo que se tiene que contratar con una empresa ubicada por fuera de la
jurisdiccién y hasta que no hay una cantidad considerable acumulada la empresa no los recoge

Falta Apoyo y
Lineamientos del
Orden Nacional
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para su manejo.

Alto costo de la gestidn de este tipo de residuos.

Competencia desleal por parte de las empresas gestoras externas.

Falta articulacion interinstitucional entre los entes municipales y autoridades de control, de tal
manera que se aunen esfuerzos y se socialicen experiencias.

Falta de inclusiébn de areas para manejo y disposicion de Respel en los Planes de
Ordenamiento Territorial

Hacer que las guias ambientales emitidas por el MADS sean vinculantes, de manera que sean
de obligatorio cumplimiento.

Falta de trabajo interinstitucional donde se busquen en conjunto estrategias de gestion integral
de Respel por ejemplo, con el sector salud para el manejo de residuos hospitalarios.

No se cuenta con los lineamientos aplicables para que se dé cumplimiento a la normatividad
ambiental vigente en materia del manejo de residuos hospitalarios, dado que el sector salud no
es susceptible de la implementacién de herramientas inmediatas como lo son las medidas
preventivas con suspension de actividades por incumplimiento a la normatividad ambiental. Las
actuaciones se basan en procesos juridico - administrativos muy largos que no permiten
detener de manera inmediata una afectacién ambiental.

Falta articulacién interinstitucional entre los entes municipales y autoridades de control, de tal
manera que se alnen esfuerzos y se socialicen experiencias.

Desconocimiento de la normatividad y la disposicién de los residuos peligrosos.

Las condiciones geogréficas del departamento hacen que existan zonas de dificil acceso para
poder desarrollar la labor.

iv. Empresas gestoras de Respel autorizadas

Como se indic6 en la seccion 3.4, con los resultados de esta evaluacion, se obtuvo que el total
acumulado de empresas gestoras autorizadas en el pais a marzo 31 de 2014 es de 206, lo que
significa que la oferta se ha incrementado en un 29,6% con respecto a la existente en el primer
semestre del afio 2010’

Gréfica 69. Namero total de empresas gestoras de residuos o desechos peligrosos autorizadas a nivel

nacional a marzo de 2014, por tipo de manejo

M Solo para Disposicidn final en
relleno de seguridad o celda de
seguridad

3,4% 5,3%

M Solo para Tratamiento térmico
(incineraciény
coprocesamiento)

m Solo para Tratamiento (fisico,
quimico, biolégico)

M Solo para Almacenamiento

m Solo para Aprovechamiento o
valorizacion (incluyendo
reciclaje)

W Actividades combinadas
(tratamiento, aprovechamiento,
disposicion final, etc)

’ Evaluacién de la Implementacién de la Politica ambiental para la Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos-Respel -
periodo enero de 2006 al primer semestre del 2010. Total empresas gestoras o receptoras de Respel, licenciadas por las
autoridades ambientales para los diferentes tipos de manejo = 159.
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Asi mismo se indicé que 34 (85%) autoridades ambientales (ver Tabla 10), cuentan por lo
menos con 1 empresa gestora autorizada ubicada en su jurisdiccion (incluyendo la AMB,
autoridad ambiental recientemente creada que cuenta en su jurisdiccion con gestores
autorizados anteriormente por la CDMB).

En la Gréfica 70 se observa el nimero total de empresas gestoras de residuos o desechos
peligrosos autorizadas a marzo de 2014 por autoridad ambiental. También se mencioné en la
seccion 3.4 que las 6 (15%) autoridades ambientales que a marzo de 2014 no tiene este tipo de
empresas autorizadas en su jurisdiccion son: CODECHOCO, CORALINA, CORPOCHIVOR,
CORPOGUAVIO, CORPOMOJANA y CSB.

Gréfica 70. Namero total de empresas gestoras de residuos o desechos peligrosos autorizadas a marzo
de 2014 por autoridad ambiental
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Por tipo de manejo, el que tiene un mayor porcentaje de participacion (52,4%) es el de
“actividades combinadas (tratamiento, aprovechamiento, disposicion final, etc.)” seguido por
“Solo para Aprovechamiento o valorizacién (incluyendo reciclaje)” (16,5%), “Solo para
Almacenamiento” (13,1%), “Solo para Tratamiento (fisico, quimico, biolégico)” (9,2%), “Solo
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para Tratamiento térmico (incineraciéon y coprocesamiento)® (5,3%) y por ultimo “Solo para
Disposicion final en relleno de seguridad o celda de seguridad” (3,4%).

Grafica 71. Numero total de empresas gestoras de residuos o desechos peligrosos autorizadas a nivel
nacional a marzo de 2014, por tipo de manejo
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Durante el periodo enero 2011 a marzo de 2014 se autorizaron en total 75 empresas gestoras
lo que equivale al 36,4% del total de la oferta existente en el pais. En promedio se autorizaron
anualmente 22 empresas en el lapso de 2011 a 2013.

Graéfica 72. Namero de empresas gestoras de residuos o desechos peligrosos autorizadas por afio
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Gréfica 73. Numero de empresas gestoras de residuos o desechos peligrosos autorizadas anualmente
por tipo de manejo
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v. Oferta de empresas autorizadas a nivel nacional para el manejo integral de Respel.

En el Anexo 9.5 se presenta el directorio nacional de empresas gestoras autorizadas para
manejo de Respel, de acuerdo con la informacién suministrada por las autoridades ambientales
mediante la encuesta aplicada para esta evaluacion.

vi. Indicadores de divulgacion de listados de empresas autorizadas para el manejo integral de
Respel en las jurisdicciones.

Tal como se menciono al inicio de esta seccion (4.2.4 literal a), el Decreto 4741 de 2005 en el
articulo 24, literal e, asigna la obligacion a las autoridades ambientales de: “Poner en
conocimiento del publico en general, el listado de receptores o instalaciones autorizadas para el
almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento y/o valorizacion y disposicion final de residuos o
desechos peligrosos en su jurisdiccion”.

El 72,7% de las autoridades ambientales que cuentan con empresas gestoras autorizadas en
su jurisdiccion divulga el listado (ver Tabla 35) y el 27,3% no lo publica (ver Tabla 36). En el
Anexo 9.6 se presenta el listado de los links de las paginas web de las autoridades ambientales
a través de los cuales se divulgan los listados de empresas gestoras autorizadas.
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Gréfica 74. Autoridades ambientales con divulgacion de listados de empresas gestoras autorizadas en el
area de su jurisdiccién
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Tabla 35. Autoridades ambientales con divulgacién de listados de empresas gestoras autorizadas en el
area de su jurisdiccion

No. | Autoridad ambiental No. Autoridad ambiental No. Autoridad ambiental
1 CAR 10 CARSUCRE 19 CRQ
2 CORPOGUAIJIRA 11 CORPOCALDAS 20 CRC
3 CORNARE 12 CAS 21 CORMACARENA
4 AMVA 13 CORTOLIMA 22 CAM
5 CORANTIOQUIA 14 CARDER 23 AMB
6 DAGMA 15 CDA 24 CRA
7 CVvC 16 SDA 25 CORPORINOQUIA
8 EPA 17 CORPOURABA
9 CORPOBOYACA 18 CORPONARINO

Tabla 36. Autoridades ambientales sin divulgacion de listados de empresas gestoras autorizadas en el
area de su jurisdiccién

Autoridad ambiental
CARDIQUE
CORPONOR
CVS
CORPAMAG
DADMA
CORPOCESAR
CORPOAMAZONIA
CDMB
DAMAB

Z
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vii. Limitantes en el proceso de autorizacion de empresas para el manejo integral de Respel.

De acuerdo con la informacion suministrada, las principales limitantes que han dificultado el
proceso de autorizacion de empresas para el manejo integral de Respel son en primer lugar la
falta de personal reportados por el 27,5% (11) de las autoridades ambientales, continuando con
la falta de interés de actores por el 25% (10). Los vacios normativos y una serie de aspectos
miscelaneos denominados “Otros” son reportados por el 22,5% (9) cada uno. Los procesos
administrativos complejos y la falta de apoyo y lineamientos del orden Nacional por el 12,5%
(5) cada uno (ver Gréafica 75). En la Tabla 37 se encuentra la tipificacion de las limitantes para
este proceso.

Gréfica 75. Limitantes en el proceso de autorizacion de empresas para el manejo integral de Respel

Falta de Personal 27,5%
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En menor medida se reportan aspectos como la falta de recursos fisicos o logisticos por el
10,0% (4), el presupuesto insuficiente por el 7,5% (3), la rotacion frecuente de personal 5,0%
(2) y problemas de orden publico o seguridad 2,5% (1).

Tabla 37. Limitantes en el proceso de autorizacion de empresas para el manejo integral de Respel

Limitante Tipificacion de las limitantes

La entidad no cuenta con personal de planta dedicado al tema de Respel. El personal esta
comprometido con otras tematicas. No se cuenta con personal suficiente para hacer la gestién.
El tema de Respel no esta en cabeza de ningin funcionario de planta.

Poco control de calidad ambiental en micro, pequefia y mediana industria. Inspeccion y
Falta de Personal | vigilancia insuficientes.

Falta de personal calificado para promover el tema de Respel con los diversos actores a través
de estrategias de capacitacion.

La planta de personal de Educacion ambiental es pequeia.

A pesar de los esfuerzos realizados por las entidades en capacitaciones sobre la gestién de los
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Limitante Tipificacion de las limitantes

residuos, no se cuenta con el personal suficiente para hacerlo con mayor frecuencia.

Falta personal para formular y supervisar proyectos relacionados con la promocion de Respel.
El personal que trabaja en el tema de Respel no es exclusivo para ello.

En algunas entidades sélo se cuenta con una persona encargada del tema de Respel a quien
se le asignan otras funciones.

No existe un grupo especializado en el tema de Respel quedando en manos de personal
fluctuante.

La jurisdiccion de la entidad es geograficamente extensa circunstancia que limita dar
cubrimiento total a la misma.

La planta de personal de la entidad no es suficiente para atender todas las actividades
asociadas a la tematica de Respel, por lo que muchas actividades requieren de contratistas que

Rotacion por su condicién, no siempre tienen continuidad en los procesos.
Frecuente de Rota el personal contratado anteriormente por los cambios de administracion en las entidades,
Personal perdiendo capacidad generada.

Falta de continuidad en los procesos, desconocimiento de avances en relacién al tema,
demanda de capacitacion del personal que ingresa, atraso en las actividades de control

Se requiere de una permanente sensibilizacion a todos los actores involucrados, lo cual no es
posible sin una asignacion de recursos financieros para esto.

Presupuesto insuficiente que le permita cubrir las necesidades de personal, infraestructura y
logistica.

Debido a que la gestion integral de los Respel recae primordialmente sobre los demas actores
involucrados en la cadena de gestion, la autoridad ambiental no destina recursos importantes
para promoverla.

Por la debilidad presupuestal no se cuenta con las instalaciones, equipos y medios de
transporte suficiente para el personal que se dedique a la promocién de la gestion y manejo
integral de los Respel. En algunas autoridades s6lo se cuenta con un Unico vehiculo asignado
para todo el personal de control y seguimiento.

En algunas entidades el traslado a las diferentes regionales y municipios de la jurisdiccion es
complicado en el sentido que a veces es necesario salir del departamento para llegar a uno de
sus municipios. La lejania, las condiciones geogréficas y vias no pavimentadas o en estado
critico aumentan el costo del combustible.

Durante algunas temporadas del afio no se cuenta con los vehiculos para el desplazamiento de
los profesionales lo que disminuye la capacidad operativa de los mismos.

Las instalaciones fisicas de la entidad son insuficientes, demasiado pequefias, con pocos
Falta de recursos | puestos de trabajo.

fisicos o logisticos | Para el desarrollo de actividades de promocién a la gestién y manejo integral de residuos
peligrosos es necesario hacer visitas de seguimiento, ademas del vehiculo, se requiere de
recursos que no son suficientes o con los cuales no se cuentan tales como: GPS, camaras,
computadores, impresoras, carnet de identificacion para el personal contratista, dotacién como
elementos de proteccion personal debido a que el tema verificado son los Respel.

Los Municipios de la jurisdicciébn no han contemplado aun dentro de los documentos de
Ordenamiento Territorial zonas apropiadas para la ubicacion de infraestructura en la que se
desarrollen procesos de gestion externa de residuos peligrosos, por lo anterior, la construccion
de centros de acopio ha sido infructuosa, sumado a lo anterior el desinterés de las empresas
productoras para apoyar procesos logisticos en los municipios de la jurisdiccion debido a la baja
generacion de residuos peligrosos y dificil acceso a algunos de ellos.

Presupuesto
Insuficiente

Problemas de El acceso a algunas zonas se ve limitado por situaciones de orden publico.

Orden Publico

Los vacios en interpretacion normativa no permiten que las autoridades ambientales desarrollen

un control y seguimiento a los generadores de residuos peligrosos y su cadena de
Vacios responsables hasta su aprovechamiento y/o disposicion final.

Normativos Se requiere una reglamentacion mas especifica por parte del Ministerio de Transporte del

Decreto 1609 de 2002.

Se deberian tener lineamentos en cuanto a porcentajes minimos de recursos a ser utilizados en
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Limitante Tipificacion de las limitantes

la promocion de gestiéon y manejo de residuos peligrosos.

Altos costos de manejo de los Respel.
Desconocimiento de la normatividad asociada a Respel por parte de los actores involucrados.
Los generadores y los gestores no muestran suficiente interés por ir mas alla de la gestién
béasica que le realizan a los residuos peligrosos generados.
Pese al constante llamado de la autoridad ambiental los demas actores involucrados, en
especial los generadores y administraciones municipales no adquieren conciencia e interés
frente al tema.
Se observa falta de interés por parte de algunos actores como la Policia Nacional y algunas
Falta de interés de | entidades publicas como las alcaldias.
actores Falta corresponsabilidad integral frente a la problematica de la generacion y disposicion final de

los residuos peligrosos en el territorio.
Los gestores que existen en la jurisdiccion no han presentado nuevas alternativas de manejo
de residuos peligrosos.
La vinculaciéon de los generadores a los Planes de gestion de devolucién de productos
posconsumo ha sido dificil debido a que la generacion en la jurisdiccién no es considerable
para las empresas gestoras, sumado al dificil acceso a algunos municipios.
Problemas asociados a la continuidad de los procesos al interior de las organizaciones y la
asignacion de recursos es insuficiente.
La politica de comercializacién de insumos que en Ultimas generan Respel no esta acorde con
la gestion que se debe realizar frente a los mismos residuos. El costo de los insumos es muy
bajo comparativamente con la gestion y manejo de los Respel generados.
Se deben articular y complementar los trabajos entre el gobierno central, entes de control y las
autoridades ambientales.
Se requiere de apoyo y divulgacion permanente por parte del nivel central a las autoridades

Falta Apoyo y ambientales y a los generadores con relacion a la actualizacion normativa en materia de
Lineamientos del | cumplimiento ambiental para la correcta gestion y manejo de los residuos peligrosos.
Orden Nacional A nivel nacional no se utilizan con frecuencia medios masivos de transmision para hacer
conocer el cumplimiento de las normas ambientales relacionadas con los Respel.
El acompafiamiento de entes del orden nacional es insuficiente, en especial para el tema de
posconsumo que se percibe que se ha concentrado en grandes ciudades.
Se considera que la mayor dificultad esta dada por la poca divulgacion sobre la gestion y
manejo de los Respel, hay desconocimiento en cuanto a donde deben ser llevados y cuales
residuos podrian ser susceptibles de ser aprovechados
Se deben determinar corrientes de residuos segun anexo 4741 de 2005, por actividad
econdémica.
Inexistencia o poca oferta de empresas gestoras de residuos peligrosos en jurisdiccion de
algunas entidades, por lo que se tiene que contratar con una empresa ubicada por fuera de la
jurisdiccién y hasta que no hay una cantidad considerable acumulada la empresa no los recoge
para su manejo.
Alto costo de la gestion de este tipo de residuos.
Competencia desleal por parte de las empresas gestoras externas.
Otro(s) Falta articulacién interinstitucional entre los entes municipales y autoridades de control, de tal
manera que se aunen esfuerzos y se socialicen experiencias.
Falta de inclusién de areas para manejo y disposicion de Respel en los Planes de
Ordenamiento Territorial.
Hacer que las guias ambientales emitidas por el MADS sean vinculantes, de manera que sean
de obligatorio cumplimiento.
Desconocimiento de la normatividad y la disposicion de los residuos peligrosos.
Las condiciones geograficas del departamento hacen que existan zonas de dificil acceso para
poder desarrollar la labor.
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4.2.5. Procesos de sensibilizacién y capacitacion sobre gestién y manejo de Respel

i,
-

a. Obligaciones de las autoridades ambientales en materia de sensibilizacion y
capacitacién sobre gestion y manejo de Respel

En relacion a los procesos de sensibilizacion y capacitacion, el Decreto 4741 de 2005 en el
literal “€” de su articulo 24, establece como obligacion de las autoridades ambientales, “e.
Realizar actividades informativas de sensibilizacion y educativas de tal manera que se
promuevan la gestion integral de residuos o desechos peligrosos en el area de su jurisdicciéon”.

b. Resultados y anédlisis en materia de sensibilizacion y capacitacion sobre gestion y
manejo de Respel

En este sentido y tal como se explic6 de manera detallada en la seccion 3.6.1, estas actividades
son adelantadas por la totalidad de autoridades ambientales, a través de diferentes tipos de
acciones. Para ver mayores detalles favor regresar a la seccion 3.6.1.

4.2.6. Actividades de verificacion, seguimiento y control

a. Obligaciones de las autoridades ambientales en materia de verificacién, seguimiento
y control en el marco de la normativa asociada.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 38 del Decreto 4741, para las actividades de
vigilancia y control, las autoridades ambientales competentes controlardn y vigilaran el
cumplimiento de las medidas establecidas en dicho decreto en el &mbito de su competencia. Lo
anterior, independientemente de las funciones de prevencion, inspeccion, control y vigilancia
gue compete a las autoridades sanitarias, policivas, de comercio exterior, de aduanas y
transporte, entre otras, segun sea el caso.

De igual manera, en el articulo 9 del Decreto 2820 de 2010, se ha delegado a las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros
Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002 para otorgar o
negar la licencia ambiental para la construccion y operacion de instalaciones cuyo objeto sea el
almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion final de residuos o
desechos peligrosos. En este mismo sentido, el articulo 39 establece que las autoridades
ambientales deberan realizar las actividades de control y seguimiento.

b. Resultados y Anédlisis en materia de verificacion, seguimiento y control en el marco
de la normativa asociada.

Considerando lo establecido en las normas que reglamentan el tema de residuos peligrosos, las
autoridades ambientales deberan realizar las acciones necesarias con el fin de garantizar una
gestibn y manejo que prevenga, controle y mitigue los posibles impactos ambientales que se
causen por la generacion de los Respel.
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i. Tipificacion de actividades adelantadas con generadores de Respel

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 4741 de 2005, se espera que las entidades
ejecuten las actividades de vigilancia y control a los generadores de residuos peligrosos que se
encuentran ubicados en su jurisdiccion, de manera que se garantice el manejo y gestion
adecuada de éstos. Es importante resaltar que en las autoridades ambientales se presentaron
dificultades para la consecucion y consolidacién de la informacion de este numeral ya que en
general no la tienen en forma discriminada para la tematica de Respel.

e Visitas realizadas a los generadores en el periodo evaluado

La principal actividad implementada para realizar la verificacién, seguimiento y control se basa
en la ejecucion de visitas a los generadores, mediante las cuales se puede corroborar el
cumplimiento que se tiene respecto a las obligaciones establecidas en las diferentes normas
relacionadas.

Si bien en la encuesta no se indagd especificamente sobre la manera como las autoridades
ambientales realizan las visitas de seguimiento, se pudo evidenciar que en algunas de ellas, se
realizan visitas integrales, es decir, durante la misma visita adicionalmente a la temética de
Respel, se verifican otros temas como vertimientos, concesiones de agua, residuos
convencionales, etc.

Lo anterior se puso de manifiesto en entidades como AMVA, CODECHOCO, SDA,
CORPORINOQUIA, CORTOLIMA, entre otras, por lo cual en algunos casos no fue viable
determinar el nUmero exacto de las visitas especificas para la tematica de Respel.

De igual manera, durante las visitas se encontraron casos puntuales como CORMACARENA,
CORPORINOQUIA y CAS en donde se manifesté que actualmente se presentan conflictos de
competencias, ya que los generadores tienen tramites, permisos o licencias otorgados por
ANLA vy otros por la autoridad ambiental, lo cual dificulta las labores de seguimiento y control,
dado que en el caso de proyectos licenciados por ANLA las actividades de vigilancia y control
son adelantados por esta entidad.

La Grafica 76 muestra como fue el comportamiento de las visitas realizadas en el periodo
evaluado (enero 2011 — marzo 2014), en la misma se puede ver que existe una leve tendencia
al aumento en el nimero de visitas que se realizan afio a afio, observdndose un incremento
promedio anual del 3% aproximadamente en la cantidad realizada.

Considerando la gran heterogeneidad en el nimero de visitas realizadas por las autoridades
ambientales a los generadores de Respel, con el fin de presentar los resultados de una manera
mas homogénea, éstas se clasificaron tomando el numero total de visitas efectuadas en el
periodo evaluado. En las Graficas 77 a 84, se presentan los resultados por autoridad ambiental
con el nimero total de visitas realizadas en el periodo evaluado y anualmente, agrupandose
segun las cantidades realizadas asi: de 0 a 200, de 201 a 400, de 401 a 1000 y mayor a 1000.
El 60% (23) de las autoridades ambientales efectuaron menos de 400 visitas en total durante el
periodo evaluado. A excepcion de CORPOMOJANA; todas han realizado esta labor, conforme
a su capacidad y las particularidades de cada jurisdiccion.
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Gréfica 76. Namero de visitas (especificas para la temética Respel o integrales) realizadas por las

autoridades ambientales a los generadores en el periodo enero 2011 — marzo 2014
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Gréfica 77. Numero de visitas (especificas para la tematica Respel o integrales) a generadores por
autoridad ambiental en el periodo enero 2011 - marzo 2014 — Grupo mayores a 1000
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Gréfica 78. Numero de visitas (especificas para la tematica Respel o integrales) a generadores por

autoridad ambiental y por afio — Grupo mayores a 1000
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Gréfica 79. Numero de visitas (especificas para la tematica Respel o integrales) a generadores por
autoridad ambiental en el periodo enero 2011 - marzo 2014 —Grupo entre 401 a 1000
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Gréfica 80. Numero de visitas (especificas para la tematica Respel o integrales) a generadores por
autoridad ambiental y por afio — Grupo entre 401 a 1000
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Gréfica 81. NUmero de visitas (especificas para la tematica Respel o integrales) a generadores por
autoridad ambiental en el periodo enero 2011 - marzo 2014 —Grupo entre 201 a 400
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Gréfica 82. NUmero de visitas (especificas para la tematica Respel o integrales) a generadores por
autoridad ambiental y por afio — Grupo entre 201 a 400
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Gréfica 83. Numero de visitas (especificas para la tematica Respel o integrales) a generadores por
autoridad ambiental en el periodo enero 2011 - marzo 2014 —Grupo entre 0 a 200
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Gréfica 84. Numero de visitas (especificas para la tematica Respel o integrales) a generadores por
autoridad ambiental y por afio — Grupo 0 a 200
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Teniendo en cuenta la informacion suministrada por parte de las autoridades ambientales, el
principal tema verificado en las visitas a generadores de Respel es el manejo que ellos realizan
a sus residuos peligrosos, mediante la verificacién de los certificados de manejo de Respel
entregados por los gestores, de las condiciones de almacenamiento, entre otros.

En un segundo plano se tiene la verificacion de la existencia de los planes de gestion integral
de los residuos o desechos peligrosos que deben elaborar los generadores y tener disponibles
para la autoridad ambiental en concordancia con lo establecido en el Decreto 4741 de 2005.
Adicionalmente, verifican la inscripcion en el Registro de Generadores de residuos o desechos
peligrosos, establecido en la Resolucion 1362 de 2007.

Lo anterior pone en evidencia que las autoridades ambientales velan primordialmente por que
se garantice que el manejo de los Respel sea el adecuado, con el fin éstos no generen
impactos negativos a la salud o al ambiente (ver Grafica 85).

Teniendo en cuenta la expedicion de la Resolucién 222 de 2011, relacionada con la gestion
ambiental integral de equipos y desechos que consisten, contienen o estan contaminados con
Bifenilos Policlorados — PCB, en los ultimos dos afios, se ha incrementado la revisién de la
informacioén referente al inventario PCB. Teniendo en cuenta que es una norma relativamente
reciente y su implementacion se ha dado paulatinamente en las diferentes entidades, esta
revision aun sigue siendo incipiente en la mayoria de las autoridades,

Grafica 85. Numero de autoridades ambientales por tema verificado y por afo
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) Revision Documental adicional asociada a generadores de Respel

En cuanto a la revisiébn documental que realizan las autoridades, mediante la encuesta aplicada
se busco determinar si estas revisan informacion en materia de Respel adicional a la verificada
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durante las visitas a los generadores, como parte de las actividades de verificacion, seguimiento

y control.

Gréfica 86. Autoridades ambientales — Revisiobn documental a generadores, periodo enero 2011 — marzo

2014

msl

B NO REPORTA

Se pudo establecer que el 80% (32) de las autoridades ambientales realiza la respectiva
revision documental adicional a la verificada en las visitas a los generadores de Respel, ver
Tabla 38. El 20% (8) de estas entidades, manifesté no poder cuantificar la cantidad de estas
revisiones, ya que los conceptos técnicos y similares la incluyen.

Tabla 38. Autoridades que realizan la revision documental a generadores, periodo enero 2011 — marzo

2014
No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. Auto.ridad
ambiental
1 CAR 12 CODECHOCO 23 CORTOLIMA
2 CORPOGUAJIRA 13 CARSUCRE 24 CARDER
3 CORNARE 14 CORALINA 25 CSB
4 AMVA 15 CORPOCALDAS 26 CDA
5 CORANTIOQUIA 16 CORPONOR 27 | CORPOAMAZONIA
6 DAGMA 17 CAS 28 SDA
7 CvC 18 CVSs 29 CORPOURABA
8 EPA 19 CORPOMOJANA 30 CORPOCHIVOR
9 CARDIQUE 20 CORPAMAG 31 CORPONARINO
10 CORPOBOYACA 21 DADMA 32 CRC
11 CORMACARENA 22 CAM

129



~ \

- R’ CoioH

\‘Ad | - PROSPERIDAD
asocars oo IPARATODOS

Las autoridades que no reportan informacién sobre la respectiva revision documental, se
presentan a continuacion:

Tabla 39. Autoridades ambientales que no reportan informacion sobre revision documental adicional a la
visita a generadores, periodo enero 2011 — marzo 2014

No. | Autoridad ambiental No. Autoridad ambiental
1 CORPOCESAR 5 CDMB

2 CRQ 6 CRA

3 CORPOGUAVIO 7 DAMAB

4 AMB 8 CORPORINOQUIA

De la informacién que se remite a las autoridades ambientales, la relacionada con el Registro
de Generadores de residuos o desechos peligrosos, resulta ser la informacion que en mayor
cantidad es revisada. La documentacion relacionada con el manejo de los residuos peligrosos
por parte de los generadores y el plan de gestion integral de Respel a cargo de los
generadores, son las tematicas que le siguen en orden importancia. En la Grafica 87 se
presenta la frecuencia en las respuestas reportadas por las autoridades ambientales en relacion
a las diferentes tematicas abordadas en la revision documental adicional a la verificada en las

visitas a generadores de Respel.

Graéfica 87. Frecuencia de las teméaticas revisadas en la revision documental a generadores, periodo
enero 2011 — marzo 2014
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La informacion remitida por los generadores, es utilizada principalmente por las autoridades

ambientales como un insumo para la realizacién de las visitas y verificar las obligaciones de los
generadores.
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° Atencibén a peticiones, quejas y reclamos — PQR asociadas a generadores de Respel

Como parte de las acciones implementadas por las autoridades ambientales para realizar las
actividades de verificacion, seguimiento y control, se considerd la atencién de peticiones, quejas
y reclamos especificos en materia de residuos peligrosos. Para el desarrollo de esta actividad,
se pudo evidenciar que un 28% (11) de las autoridades tuvieron dificultades para la
consecucion y consolidacion de esta informacion de forma discriminada para la tematica de
Respel. En la Tabla 40, se presentan las autoridades ambientales que reportaron informacion
acerca de las POQR atendidas.

Gréfica 88. Atencion a peticiones, quejas y reclamos - PQR por las autoridades ambientales asociadas a
eneradores, periodo enero 2011 — marzo 2014
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= NO REPORTA

Tabla 40. Autoridades ambientales que reportan atencién a peticiones, quejas y reclamos asociadas a
generadores, periodo enero 2011 — marzo 2014

No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. g;tgire'g?:l

1 CAR 11 CARSUCRE 21 CRQ

2 CORNARE 12 CORALINA 22 CRC

3 AMVA 13 CVS 23 CORPOGUAVIO
4 CORANTIOQUIA 14 CORTOLIMA 24 CORMACARENA
5 DAGMA 15 CDA 25 CAM

6 CvC 16 | CORPOAMAZONIA | 26 CDMB

7 EPA 17 SDA 27 | CORPORINOQUIA
8 CARDIQUE 18 CORPOURABA

9 CORPOBOYACA 19 CORPOCHIVOR

10 CODECHOCO 20 CORPONARINO

A continuacién se presentan las autoridades que no reportaron atenciéon a PQR asociadas a
generadores.
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Tabla 41. Autoridades ambientales que no reportan atencién a peticiones, quejas y reclamos asociadas a
generadores, periodo enero 2011 — marzo 2014

No. Autoridad ambiental No. Autoridad ambiental
1 CORPOGUAJIRA 8 CARDER
2 CORPOCALDAS 9 CSB
3 CORPONOR 10 CORPOCESAR
4 CAS 11 AMB
5 CORPOMOJANA 12 CRA
6 CORPAMAG 13 DAMAB
7 DADMA

Para las autoridades que realizan la atencion a PQR, como se observa en la siguiente Gréafica
la mayor parte de estas corresponden a manejo de Respel, en una menor medida se atienden
PQR por Registro de Generadores de Respel y planes de gestion Integral de Respel.

Gréfica 89. Frecuencia de las tematicas atendidas en relacion a PQR asociadas a generadores de
Respel, periodo enero 2011 — marzo 2014
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ii. Principales sectores generadores de Respel priorizados por las autoridades ambientales
para actividades de verificacion, seguimiento y control.

Teniendo en cuenta las condiciones particulares de las actividades productivas desarrolladas en
cada jurisdiccion, mediante la encuesta se buscé identificar los sectores para los cuales las
autoridades ambientales priorizan las actividades de verificacion, seguimiento y control.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se evidencia que el sector hospitalario es
principalmente priorizado por las autoridades ambientales para ejercer las actividades de
verificacién, seguimiento y control (ver Grafica 90). Esto resulta congruente si se tiene en
cuenta que esta es la actividad que se encuentra presente en todas las regiones del pais.
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Gréfica 90. Priorizacion anual de los sectores generadores de Respel por parte de las autoridades
ambientales para sus actividades de verificacién, seguimiento y control
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En segundo lugar, se tienen las estaciones de servicio, a las cuales aunque el seguimiento se
hace en una menor medida, en los Ultimos afios ha tenido aumentos progresivos cada afio.

Los demas sectores, obedecen a particularidades que se tienen en cada jurisdiccion, de
acuerdo con las actividades productivas y de servicios desarrolladas en las regiones, como
mineria, hidrocarburos, agropecuario y otras actividades industriales.

iii. Indicadores de resultados derivados de las actividades de verificacion, seguimiento y
control a generadores de Respel.

Para presentar los resultados de las actividades de verificacion, seguimiento y control a
generadores, mediante mecanismos, tales como medidas preventivas, sancionatorias,
conceptos técnicos y requerimientos, en la encuesta aplicada se indag6é si las autoridades
ambientales los han implementado y a que tematicas se asocian.

¢ Medidas Preventivas a generadores de Respel

Si bien, el pais cuenta con el procedimiento sancionatorio ambiental, establecido en la Ley 1333
de 2009, algunas autoridades ambientales manifestaron dificultades en cuanto a su
implementacion, debido a las diferentes interpretaciones dadas por los diferentes equipos
juridicos al interior de estas entidades, lo cual ha generado mdultiples inquietudes y retrasos para
su aplicacién.
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Del 25% (10 autoridades) que han impuesto medidas preventivas, el Manejo de Respel y los
Planes de gestién, son las causas que motivaron dichas medidas. Las entidades que reportaron

medidas preventivas, se presentan en la Tabla 42.

Para el desarrollo de esta actividad, se pudo evidenciar que un 75% (30) de las autoridades
tuvieron dificultades para la consecucién y consolidacién de esta informacién de forma
discriminada para la tematica de Respel. En la Tabla 43, se presentan las autoridades
ambientales que no reportaron informacion acerca de las medidas preventivas impuestas a

generadores de Respel.

Grafica 91. Autoridades que reportan medidas preventivas a generadores de Respel, periodo enero 2011

— marzo 2014
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Tabla 42. Autoridades que reportan medidas preventivas impuestas a generadores de Respel periodo
enero 2011 — marzo 2014

No. Autoridad ambientales No. Autoridad ambientales
1 CORNARE 6 DADMA
2 DAGMA 7 CARDER
3 CORPOBOYACA 8 CDA
4 CODECHOCO 9 CORPOAMAZONIA
5 CARSUCRE 10 SDA

Tabla 43. Autoridades ambientales que no reportan medidas preventivas impuestas a generadores de
Respel, periodo enero 2011 — marzo 2014

No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. Auto_ndad
ambiental

1 CAR 11 CVS 21 CORPOGUAVIO

2 CORPOGUAJIRA 12 CORPOMOJANA 22 CORMACARENA
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No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. Auto_ridad
ambiental

3 CORANTIOQUIA 13 CORPAMAG 23 CAM

4 CcvC 14 CORTOLIMA 24 AMB

5 EPA 15 CSB 25 CDMB

6 CARDIQUE 16 CORPOURABA 26 CRA

7 CORALINA 17 CORPOCHIVOR 27 DAMAB

8 CORPOCALDAS 18 CORPONARINO 28 | CORPORINOQUIA

9 CORPONOR 19 CRQ 29 AMVA

10 CAS 20 CRC 30 CORPOCESAR

PROSPERIDAD

IPARATODOS

Del 25% (10) de las autoridades ambientales que reportan medidas preventivas, se encuentra
gue el manejo de Respel y los planes de gestion integral de Respel a cargo de los generadores,
son las principales causas que motivan la imposicion de este tipo de medidas.

Grafica 92. Temas que motivaron las medidas preventivas a generadores, periodo enero 2011 — marzo
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Tal como se mencioné en el item anterior, algunas autoridades ambientales manifestaron
dificultades en cuanto a la implementacion del procedimiento sancionatorio ambiental,
establecido en la Ley 1333 de 2009, debido a las diferentes interpretaciones dadas por el
equipo juridico al interior de estas entidades, lo cual ha generado heterogeneidad para su
aplicacion en las diferentes regiones del pais, sin embargo, las medidas sancionatorias se han
implementado por parte de las autoridades ambientales de manera mas amplia en comparacion
con las medidas preventivas. El 57% (23) de las autoridades ambientales reportan medidas
sancionatorias, ver Tabla 44.
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No obstante lo anterior, el 43% (17) restante de estas entidades, tuvo dificultades para la
consecucion y consolidacién de esta informacion de forma discriminada para la tematica de
Respel. En la Tabla 45, se presentan las autoridades ambientales que no reportaron
informacién acerca de las medidas sancionatorias impuestas a generadores de Respel.

Grafica 93. Autoridades ambientales que reportan medidas sancionatorias impuestas a generadores de
Respel, periodo enero 2011 — marzo 2014
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Tabla 44. Autoridades que reportan medidas sancionatorias impuestas a generadores de Respel, periodo
enero 2011 — marzo 2014

No. | Autoridad ambiental | No.| Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
1 CORPOGUAIJIRA 11 CORTOLIMA 21 CRA
2 CORNARE 12 CARDER 22 DAMAB
3 CORANTIOQUIA 13 CORPOAMAZONIA 23 CORPORINOQUIA
4 DAGMA 14 SDA
5 CORPOBOYACA 15 CORPOURABA
6 CODECHOCO 16 CORPONARINO
7 CARSUCRE 17 CRQ
8 CORALINA 18 CRC
9 Cvs 19 CORMACARENA
10 DADMA 20 CAM
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Tabla 45. Autoridades que no reportan medidas sancionatorias impuestas a generadores de Respel,
periodo enero 2011 — marzo 2014.

No. Autoridad ambientales No. Autoridad ambientales
1 CAR 10 CSB
2 CcvC 11 CDA
3 EPA 12 CORPOCHIVOR
4 CARDIQUE 13 CORPOGUAVIO
5 CORPOCALDAS 14 AMB
6 CORPONOR 15 CDMB
7 CAS 16 AMVA
8 CORPOMOJANA 17 CORPOCESAR
9 CORPAMAG

Mas de la mitad de las medidas sancionatorias reportadas, corresponde a incumplimientos
relacionados con el manejo de residuos peligrosos, en una menor medida por los Planes de
gestion integral y el Registro de Generadores de Respel.

Gréfica 94. Temas que motivaron las medidas sancionatorias a generadores de Respel, periodo enero
2011 — marzo 2014
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e Conceptos Técnicos asociados a las actividades de seguimiento y control a generadores
de Respel

Entre las principales actividades realizadas por las autoridades ambientales, estan los
conceptos técnicos relacionados con visitas, planes de gestion integral de Respel, Registro de
generadores, inventario PCB, manejo de Respel, licencias, permisos, entre otros. Por los
resultados obtenidos, el 97,5% (39) de estas entidades reporta la elaboracion de conceptos
técnicos, a excepcion de CORPOMOJANA.
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Grafica 95. Autoridades ambientales que reportan conceptos técnicos asociados a generadores de
Respel, periodo enero 2011 — marzo 2014
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En los conceptos técnicos realizados por las autoridades ambientales, se abarcan varias
tematicas lo cual se puede evidenciar en la Grafica 96.

Gréfica 96. Temas que motivaron los conceptos técnicos a generadores, periodo enero 2011 — marzo
2014
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¢ Requerimientos a generadores de Respel

Como producto de las visitas y los conceptos técnicos, los requerimientos son una herramienta
usada con mucha frecuencia para poner en conocimiento a los usuarios sobre incumplimientos
y sus posibles repercusiones.

Considerando esto, se evidencia como la gran mayoria de las autoridades ambientales, el 97%
de estas (Correspondiente a 39), reportan requerimientos a los generadores. Tan solo
CORPOMOJANA no los reporta.
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Grafica 97. Autoridades ambientales que reportan requerimientos a generadores de Respel, periodo
enero 2011 — marzo 2014
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Al igual que en los conceptos técnicos, los requerimientos se realizan por diferentes tematicas,
lo cual se evidencia en la Grafica 98.

Gréfica 98. Temas que motivaron los requerimientos reportados a generadores de Respel, periodo enero
2011 — marzo 2014
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iv. Tipificacion de actividades adelantadas con gestores de Respel

Teniendo en cuenta lo estipulado en el Decreto 2820 de 2010, en los articulos 9 y 10 en
relacién al otorgamiento de la licencia ambiental y control y seguimiento por parte de las
autoridades ambientales a los gestores de Respel, se indagé sobre las actividades realizadas al
respecto por estas entidades. Es importante resaltar que en algunas autoridades ambientales
se presentaron dificultades para la consecucion y consolidacién de la informacion de este
numeral ya que no la tienen en forma discriminada para la teméatica de Respel, sino como
visitas de seguimiento y control en general.
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¢ Visitas realizadas a los gestores de Respel en el periodo evaluado

Al igual que la informacion recolectada para los generadores de residuos peligrosos, mediante
la encuesta se indagd sobre las actividades de verificacion, seguimiento y control que las
autoridades ambientales realizan a los gestores de Respel, al ser estos, parte de la cadena del
ciclo de vida y responsables de garantizar su manejo adecuado que no ponga en riesgo la
calidad del ambiente, la salud y bienestar de las personas.

Frente al cumplimiento general que las autoridades ambientales han tenido respecto al
seguimiento realizado mediante visitas a los gestores, en la Gréafica 99 se presenta el nUmero
total de visitas por afio, realizadas a los gestores de Respel autorizados a nivel nacional.

Gréfica 99. Numero de visitas realizadas por las autoridades ambientales a los gestores de Respel en el
periodo enero 2011 — marzo 2014
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Para la presentacién de los resultados de las encuestas, y el respectivo analisis, se han
segmentado las autoridades en 5 categorias diferentes, la diferenciacion se hace considerando
el nimero de gestores autorizados existentes en la jurisdiccion de cada entidad. De acuerdo
con lo anterior, los grupos son: 0 gestores, de 1 a 3 gestores, de 4 a 6 gestores, de 7 a 15
gestores y mayores a 15 gestores.

De acuerdo con las obligaciones que tienen las autoridades ambientales en el Decreto 2820 de
2010, se espera que estas realicen los respectivos seguimientos mediante visitas de inspeccion
a los gestores que cuentan con la respectiva licencia o plan de manejo ambiental aprobado. El
andlisis se efectué contrastando el numero total de visitas realizadas por afio con el numero
acumulado de gestores autorizados anualmente, ver Gréficas 100 a 103.

>15 Gestores
De este grupo hacen parte las autoridades ambientales con mas de 15 gestores autorizados, en

el cual se encuentra que AMVA y SDA realizaron anualmente un nimero de visitas que incluso
superan el nimero de gestores.
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Gréfica 100. Numero de visitas a gestores de Respel por autoridad ambiental en el periodo enero 2011 -
marzo 2014 — Grupo mayores a 15 gestores
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En el grupo de autoridades que tienen entre 7 y 15 gestores autorizados, se evidencia un menor
namero de visitas y solo CDMB ha realizado visitas de seguimiento anualmente en un nimero
mayor al de gestores autorizados.

Grafica 101. Numero de visitas a gestores de Respel por autoridad ambiental en el periodo enero 2011 -
marzo 2014 — Grupo entre 7 y 15 gestores
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Para el grupo de autoridades ambientales que tienen autorizados entre 4 y 6 gestores, solo la
CRA y la CAM han realizado un numero de seguimientos igual o mayor a los gestores en todos
los afios del periodo evaluado. Las demas autoridades incluidas en este grupo han realizado
menor numero de visitas en uno o Mas afos, esto se evidencia en siguiente Grafica.

141



N\ Ad - PROSPERIDAD
asocars s IPARA TODOS

Grafica 102. Numero de visitas a gestores de Respel por autoridad ambiental en el periodo enero 2011 -
marzo 2014 — Grupo entre 4 y 6 gestores
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En el siguiente grupo se presentan las autoridades ambientales que tienen en su jurisdicciéon
entre 1 y 3 gestores. De acuerdo con la informacion reportada por las autoridades, se evidencia
gue CORPOGUAJIRA, CORTOLIMA y CRQ han realizado las visitas a los gestores en cada
afo evaluado, las demas lo han hecho parcialmente y la CVS no reporto visitas en ningun afo
del periodo evaluado.

Grafica 103. Numero de visitas vs. gestores de Respel autorizados por autoridad ambiental y por afio —
Grupo entre 1y 3 gestores
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0 Gestores

En este grupo se encuentran las autoridades que no cuentan con gestores autorizados en su
jurisdiccion. Como se menciond en las secciones 3.4 y 4.24 las 6 entidades que no cuentan con
empresas gestoras de Respel en su jurisdiccion son: CODECHOCO, CORALINA,
CORPOCHIVOR, CORPOGUAVIO, CORPOMOJANA y CSB (excluida la AMB autoridad
ambiental urbana recientemente creada en la ciudad de Bucaramanga que cuenta en su
jurisdiccion con gestores autorizados anteriormente por la CDMB).

De acuerdo con lo anterior, se puede presumir que al aumentar el nimero de gestores
autorizados en jurisdiccion de las autoridades ambientales, el seguimiento a los mismos resulta
mas limitado para los grupos con méas de 7 gestores, debido entre otros a la falta de personal
manifestado por estas entidades.

En las visitas de seguimiento a los gestores se encuentra que la informacién que basicamente
se inspecciona es el cumplimiento de los gestores frente a lo establecido en las licencias
ambientales, los planes de manejo ambiental, los permisos y demas autorizaciones requeridas
por este tipo de instalaciones.

¢ Revision Documental adicional asociada a gestores de Respel

Al igual que para los generadores, las autoridades ambientales realizan también revisiones
documentales para los gestores de Respel, en las cuales durante las visitas se verifica
basicamente la informacion mencionada en el parrafo anterior. Sin embargo, se encuentra que
adicional a la informacién verificada en las visitas, también llevan a cabo revisiones
documentales adicionales que en términos generales consiste en los Informes de Cumplimiento
Ambiental — ICA, derivados del otorgamiento de las respectivas autorizaciones a los gestores y
los cuales deben ser radicados ante la autoridad ambiental competente con la periodicidad que
se haya definido en cada autorizacién y reflejar la implementacion de los compromisos y
condiciones previstas en la misma. .

Considerando que en la encuesta se indagaba por el nimero de estas revisiones documentales
adicionales a las de las visitas a los gestores de Respel, se encontr6 que el 67% (27) de las
autoridades ambientales reporto realizar la respectiva revision documental adicional a la
verificada en las visitas a los gestores de Respel, ver Tabla 46. El 33% (13) de estas entidades,
no reporta informacién sobre estas revisiones debido a que no cuentan con este tipo de
empresas autorizadas en su jurisdiccion o no puede ser faciimente cuantificada y consolidada,
ya que hacen parte de los conceptos técnicos y similares, pero no de manera discriminada, ver
Tabla 47.
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Gréfica 104. Autoridades ambientales que reportan realizar revision documental a gestores de Respel,
periodo enero 2011 — marzo 2014
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Tabla 46. Autoridades ambientales que reportan realizar revision documental a gestores de Respel,
periodo enero 2011 — marzo 2014

No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. 2#:&22?;

1 CORPOGUAJIRA 10 CODECHOCO 19 SDA

2 CORNARE 11 CARSUCRE 20 CORPOURABA

3 AMVA 12 CORPOCALDAS 21 CORPONARINO

4 CORANTIOQUIA 13 CAS 22 CRC

5 DAGMA 14 CVS 23 CORMACARENA
6 CvC 15 CORPAMAG 24 CAM

7 EPA 16 CORTOLIMA 25 CDMB

8 CARDIQUE 17 CARDER 26 CRA

9 CORPOBOYACA 18 CDA 27 | CORPORINOQUIA

A continuacion se relacionan las autoridades que no reportan informacion asociada a revisiones
documentales adicionales:

Tabla 47. Autoridades ambientales que no reportan informacion sobre revision documental adicional a la
visita de gestores de Respel, periodo enero 2011 — marzo 2014

Autoridad ambiental
CAR
CORALINA
CORPONOR
CORPOMOJANA
DADMA
CSB
CORPOCESAR
CORPOAMAZONIA

ol~|o|a|n|wv]|=]E
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No. Autoridad ambiental
9 CORPOCHIVOR
10 CRQ

11 CORPOGUAVIO
12 AMB

13 DAMAB

. Atencion a peticiones, quejas y reclamos — PQR asociadas a gestores de Respel

Respecto a la atencién de peticiones, quejas y reclamos o PQR relacionadas con los gestores
de Respel, se evidencia que esta actividad se realiza en menor cantidad respecto a los
generadores, lo cual obedece a diversas razones: en primera instancia, se debe recordar que
algunas de las autoridades no cuentan con gestores autorizados en sus jurisdicciones
(CODECHOCO, CORALINA, CORPOCHIVOR, CORPOGUAVIO, CORPOMOJANA y CSB); asi
mismo, se debe considerar que dado que estas instalaciones estan sujetas a una autorizacion
mediante licencia o plan de manejo ambiental, el seguimiento y control realizado por parte de
las autoridades ambientales es mucho mas riguroso en comparacion con el realizado a los
generadores, lo cual minimiza la presentacién de PQR relacionadas con las actividades de
estas empresas; por otra parte, se debe tener en cuenta que el nimero de gestores a nivel
nacional (206 con corte a 31 de marzo de 2014), no es tan elevado como el generadores
(23.473 tomando como referencia los inscritos en el Registro de Generadores de Respel con
corte a 31 de marzo de 2014), por lo que la probabilidad de presentacion de PQR por este
concepto disminuye; de otra parte, cabe aclarar que si bien las autoridades ambientales llevan
un control sobre la atencién de PQR, no en todas las entidades se tiene discriminada la
informacién asociada a Respel, ni discriminada por generadores y gestores, lo cual dificulté su
reporte.. Ver Gréafica 105, Tablas 48 y 49.

Grafica 105. Autoridades ambientales que reportan realizar atencion a peticiones, quejas y reclamos —
PQR asociadas a gestores de Respel
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Tabla 48. Autoridades ambientales que reportan realizar atencién a peticiones, quejas y reclamos
asociadas a gestores de Respel, periodo enero 2011 — marzo 2014

No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
1 AMVA 10 CORPOCALDAS
2 CORANTIOQUIA 11 CORTOLIMA

3 DAGMA 12 SDA

4 CcvC 13 CORPOURABA
5 EPA 14 CORPONARINO
6 CARDIQUE 15 CORMACARENA
7 CORPOBOYACA 16 CDMB

8 CODECHOCO 17 | CORPORINOQUIA
9 CARSUCRE

Tabla 49. Autoridades ambientales que no reportan atencién a peticiones, quejas y reclamos asociadas a
gestores de Respel, periodo enero 2011 — marzo 2014

No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
1 CORPOGUAJIRA 11 CSB
2 CORNARE 12 CDA
3 CORALINA 13 CORPOCHIVOR
4 CORPONOR 14 CRQ
5 CAS 15 CRC
6 CVsS 16 CORPOGUAVIO
7 CORPOMOJANA 17 CAM
8 CORPAMAG 18 AMB
9 DADMA 19 CRA

10 CARDER 20 DAMAB

En concordancia con lo descrito en los numerales anteriores, la informacién relacionada con las
licencias, el plan de manejo ambiental y los permisos y demés autorizaciones requeridas, son
los temas atendidos con mayor frecuencia en las PQR asociadas a gestores.

v. Principales tipos de manejo de Respel priorizados por las autoridades ambientales para
actividades de verificacion, seguimiento y control a gestores.
De acuerdo con las diferentes actividades desarrolladas por los gestores para realizar el manejo

de los residuos, se indag6 sobre la priorizacién que tienen las autoridades ambientales para
efectuar el respectivo seguimiento encontrandose una misma tendencia anualmente durante el
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periodo evaluado (enero 2011 — marzo 2014), de manera que resulta ser el almacenamiento la
actividad que en mayor medida priorizan las autoridades ambientales, seguido por el
tratamiento térmico y el aprovechamiento, ver Gréfica 106.

Grafica 106. Tipos de manejo en gestores de Respel priorizados por las autoridades ambientales
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vi. Indicadores de resultados derivados de las actividades de verificacion, seguimiento y
control a gestores de Respel.

¢ Medidas Preventivas a gestores de Respel

Tal y como se menciono en el numeral iii de esta misma seccion, el pais cuenta con el
procedimiento sancionatorio ambiental, establecido en la Ley 1333 de 2009; sin embargo,
algunas autoridades ambientales manifestaron dificultades en cuanto a su implementacion,
debido a las diferentes interpretaciones dadas por los diferentes equipos juridicos al interior de
estas entidades, lo cual ha generado multiples inquietudes y retrasos para su aplicacion.

Actualmente la implementacion de medidas preventivas ha sido una herramienta aplicada por el
27% (11 autoridades), ver Tabla 50. Estas medidas principalmente se han impuesto por
incumplimientos a las licencias ambientales, plan de manejo ambiental, permisos y demas
autorizaciones que les fueron otorgados para el manejo de Respel.
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Gréfica 107. Autoridades ambientales que reportan medidas preventivas a gestores de Respel, periodo
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Tabla 50. Autoridades que reportan medidas preventivas a gestores de Respel, periodo enero 2011 —

marzo 2014

No. Autoridad ambiental No. Autoridad ambiental
1 CAR 7 CARDER
2 CORNARE 8 CDA
3 EPA 9 SDA
4 CARDIQUE 10 CORMACARENA
5 CORPOBOYACA 11 CORPORINOQUIA
6 CODECHOCO

Tabla 51. Autoridades ambientales que no reportan medidas preventivas a gestores de Respel, periodo

enero 2011 — marzo 2014

No ';‘#]tgiggfs No. Autoridad ambiental No. | Autoridad ambiental
1 |CORPOGUAJIRA| 11 CVsS 21 CRC
2 AMVA 12 CORPOMOJANA 22 CORPOGUAVIO
3 | CORANTIOQUIA | 13 CORPAMAG 23 CAM
4 DAGMA 14 DADMA 24 AMB
5 CvC 15 CORTOLIMA 25 CDMB
6 CARSUCRE 16 CSB 26 CRA
7 CORALINA 17 CORPOURABA 27 DAMAB
8 | CORPOCALDAS | 18 CORPOCHIVOR 28 CORPOAMAZONIA
9 CORPONOR 19 CORPONARINO 29 CORPOCESAR
10 CAS 20 CRQ
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Al igual que para las medidas preventivas, algunas autoridades ambientales manifestaron
dificultades en cuanto a la implementacién del procedimiento sancionatorio ambiental,
establecido en la Ley 1333 de 2009, debido a las diferentes interpretaciones dadas por el
equipo juridico al interior de estas entidades, lo cual ha generado heterogeneidad para su
aplicacion en las diferentes regiones del pais en lo que respecta a las medidas sancionatorias,
encontrandose que el 37% (15 autoridades) reportaron la imposicién de este tipo de medidas a
los gestores de Respel de sus jurisdicciones.. Ver Grafica 108 y Tablas 52 y 53.

Gréfica 108. Autoridades ambientales que reportan medidas sancionatorias a gestores de Respel,
periodo enero 2011 — marzo 2014
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Tabla 52. Autoridades ambientales que reportan medidas sancionatorias a gestores de Respel, periodo
enero 2011 — marzo 2014

No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
1 CAR 6 CARSUCRE 11 CRC
2 CORPOGUAIIRA 7 CDA 12 CORMACARENA
3 CORANTIOQUIA 8 SDA 13 CAM
4 CARDIQUE 9 CORPOURABA 14 CRA
5 CORPOBOYACA 10 CORPONARINO 15 CORPORINOQUIA

Tabla 53. Autoridades ambientales que no reportan medidas sancionatorias a gestores de Respel,
periodo enero 2011 — marzo 2014

No. Q;tgirég?; No. Autoridad ambiental No. Q;tsigg?;
1 CORNARE 10 CAS 19 | CORPOCHIVOR
2 AMVA 11 CVS 20 CRQ
3 DAGMA 12 CORPOMOJANA 21 | CORPOGUAVIO
4 CvC 13 CORPAMAG 22 AMB
5 EPA 14 DADMA 23 CDMB
6 CODECHOCO 15 CORTOLIMA 24 AMVA

149



- ;
\8 Ad PROSPERIDAD
asocars IPARA TODOS

No. Q;tgigg?; No. Autoridad ambiental No. ':rl:]tgigg?;
7 CORALINA 16 CARDER 25 | CORPOCESAR
8 | CORPOCALDAS | 17 CSB
9 CORPONOR 18 CORPOCESAR

Las medidas sancionatorias se han tomado principalmente por incumplimientos a lo establecido
en las licencias ambientales o permisos otorgados a los gestores de Respel. En una menor
medida se tienen los incumplimientos en el manejo que le dan los gestores a los Respel en el
marco de sus actividades, cuando en ocasiones se presentan desviaciones a las condiciones
operativas autorizadas inicialmente.

Grafica 109. Temas que motivaron las medidas sancionatorias a gestores de Respel, periodo enero 2011
— marzo 2014
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e Conceptos Técnicos asociados a las actividades de seguimiento y control a gestores de
Respel

En cuanto a la elaboracién de conceptos técnicos derivados de las multiples actividades que se
adelantan en el marco del seguimiento y control a gestores de Respel, tales como visitas,
seguimiento a licencias ambientales y planes de manejo ambiental, revisiébn de Informes de
Cumplimiento Ambiental, entre otras, se encuentra que la mayoria de las autoridades
ambientales que cuenta con gestores autorizados en su jurisdiccion, reporta haber efectuado
esta labor, lo cual se evidencia en el 65% (26) de las entidades, ver Tabla 54.

Las autoridades que no reportaron estas actividades se encuentran en la Tabla 55, y obedecen
a aquellos casos en los cuales no se encuentran discriminadas las estadisticas de conceptos
técnicos por tematica, especificamente para Respel o simplemente porque no les aplica en los
casos en que no cuentan con gestores autorizados en su jurisdiccion.
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Gréfica 110. Autoridades ambientales que reportan conceptos técnicos asociados a gestores de Respel,
periodo enero 2011 — marzo 2014

ms]

B NO REPORTA

Tabla 54. Autoridades ambientales que reportan conceptos técnicos asociados a gestores de Respel,
periodo enero 2011 — marzo 2014

No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
1 CAR 10 CARSUCRE 19 CORPONARINO
2 CORNARE 11 CORPONOR 20 CRQ
3 AMVA 12 CAS 21 CRC
4 CORANTIOQUIA 13 CORPAMAG 22 CORMACARENA
5 DAGMA 14 DADMA 23 CAM
6 CcvC 15 CORTOLIMA 24 CDMB
7 EPA 16 CARDER 25 CRA
8 CARDIQUE 17 SDA 26 CORPORINOQUIA
9 CORPOBOYACA 18 CORPOURABA

Tabla 55. Autoridades ambientales que no reportaron de conceptos técnicos asociados a gestores de
Respel, periodo enero 2011 — marzo 2014

No. Autoridad ambiental No. Autoridad ambiental
1 CORPOGUAJIRA 8 CDA
2 CODECHOCO 9 CORPOCHIVOR
3 CORALINA 10 CORPOGUAVIO
4 CORPOCALDAS 11 AMB
5 CvVs 12 DAMAB
6 CORPOMOJANA 13 CORPOCESAR
7 CSB 14 CORPOAMAZONIA
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Los temas conceptuados por las autoridades ambientales, asociados a gestores de Respel,
abarcan no sélo lo relacionado con las licencias ambientales, planes de manejo ambiental,
permisos y demas autorizaciones otorgadas, sino que adicionalmente, se conceptia sobre el
manejo que se da a los Respel en estas instalaciones.

e Requerimientos a gestores de Respel

Tal y como se mencion6 para el caso de los generadores, los requerimientos se derivan de
diferentes actividades como visitas, revisiones documentales, atencion de PQR, elaboracién de
conceptos técnicos, entre otras, por lo que resultan una actividad muy frecuente en las
autoridades ambientales. En la Tabla 56 se presentan las entidades que reportaron
requerimientos a empresas gestoras de Respel, correspondiente al 62% (25) de las autoridades
ambientales.

Gréfica 111. Autoridades ambientales que reportaron requerimientos a gestores de Respel, periodo enero
2011 — marzo 2014
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Tabla 56. Autoridades ambientales que reportaron requerimientos a gestores de Respel, periodo enero
2011 — marzo 2014

No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. Q;tgigg?;jl

1 CAR 10 CORPOBOYACA 19 CORPONARINO
2 CORPOGUAJIRA 11 CARSUCRE 20 CRC

3 CORNARE 12 CAS 21 CORMACARENA
4 AMVA 13 CvVs 22 CAM

5 CORANTIOQUIA 14 CORPAMAG 23 CDMB

6 DAGMA 15 DADMA 24 CRA

7 CvC 16 CARDER 25 | CORPORINOQUIA
8 EPA 17 SDA

9 CARDIQUE 18 CORPOURABA
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A continuacién se presenta la lista de las entidades que no reportaron requerimientos a
gestores de Respel en el periodo evaluado, bien sea porgue no cuentan con la informacién
discriminada para Respel y para generadores y gestores, o tan solo porque no les aplica al no
contar con este tipo de gestores en su jurisdiccion:

Tabla 57. Autoridades ambientales que no reportaron requerimientos a gestores de Respel, periodo
enero 2011 — marzo 2014

No. Autoridad ambiental No. Autoridad ambiental
1 CODECHOCO 9 CRQ
2 CORALINA 10 CORPOGUAVIO
3 CORPOCALDAS 11 AMB
4 CORPONOR 12 DAMAB
5 CORPOMOJANA 13 CORTOLIMA
6 CSB 14 CORPOAMAZONIA
7 CDA 15 CORPOCESAR
8 CORPOCHIVOR

Los requerimientos que se han elaborado estdn en sintonia con los conceptos técnicos
realizados, de manera que se basan en asuntos relacionados con licencias ambientales, planes
de manejo ambiental, permisos y demas autorizaciones requeridos.

vii. ldentificacion de prioridades frente a las actividades de verificacion, seguimiento y control a
generadores y gestores de Respel.

e Residuos priorizados frente al seguimiento

Como parte de la informacion capturada mediante la encuesta, se indagd respecto a los
residuos que en cada una de las jurisdicciones de las autoridades ambientales se consideran
mas prioritarias para su seguimiento. Para ello, se solicité otorgar una calificacion de 1 a 5

siendo 1 los de menor prioridad y 5 los de mayor.

A partir de la informacién capturada, se encontré que dentro de las particularidades de cada
regién, se tienen algunos puntos comunes que son los que se destacan en la Grafica.
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Gréfica 112. Residuos mayormente priorizados en jurisdiccion de las autoridades ambientales
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De acuerdo con lo anterior, se observa una clara tendencia en que la generacion de residuos
hospitalarios y de aceites usados y lubricantes, son los residuos mas priorizados a nivel
nacional, a los cuales en promedio se dio una calificacion de 3,7 y 3,8, respectivamente. Lo
anterior, es incluso consistente con la informacion que fue presentada anteriormente en donde
se establece que el sector hospitalario y las estaciones de servicio y servitecas son los sectores
mas priorizados para realizar las actividades de seguimiento y control.

Otros residuos que se consideran que son de prioridad ambiental en las jurisdicciones, son los
hidrocarburos y los plaguicidas. Otros residuos como mercurio, las baterias de plomo — acido,
solventes y los determinados por cada autoridad como otros, se consideran en términos
generales de prioridad media.

e Criterios de priorizacion para realizar el control y seguimiento a generadores

Considerando los diferentes criterios que las autoridades ambientales puedan tener para
realizar la priorizacion de las actividades de control y seguimiento realizadas a los generadores,
en la encuesta se capturé informacibn mediante el sistema de calificacion, de 1 a 5,
dependiendo de la importancia que cada uno de ellos tuviera, siendo 5 la calificacién para el
criterio mas importante y 1 el menos importante. En la Grafica 113, se observan los resultados
obtenidos a partir de lo reportado por las autoridades ambientales.
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Gréfica 113. Criterios de priorizacion para realizar el control y seguimiento a los generadores
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De acuerdo con lo anterior, se observa que para las autoridades el tipo de Respel generado es
el criterio mas importante para realizar las actividades de control y seguimiento. En un segundo
lugar, las cantidades generadas y la priorizaciéon por sectores, son criterios que también se
consideran de importancia para ejecutar estas actividades, seguido de denuncias que puedan
presentarse en torno a estos residuos.

e Criterios de priorizacion para el control y seguimiento de gestores

En cuanto a los criterios establecidos para la priorizacion de las actividades de control y
seguimiento que realizan las autoridades ambientales a los gestores de Respel, se establecio
un sistema de calificacién de 1 a 5, muy similar al expuesto para los generadores en el item
anterior.

Por los resultados obtenidos, se encontr0 que las autoridades ambientales priorizan las
actividades de control y seguimiento a los gestores principalmente por el tipo de Respel
manejado, seguido del tipo de manejo utilizado y la cantidad manejada en estas instalaciones.
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Gréfica 114. Criterios de priorizacion para seguimiento a los gestores
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e Actividades de manejo que generan mayor preocupacion

La actividad de manejo de residuos peligrosos llevada a cabo por los gestores autorizados en el
pais que genera mayor preocupacion a las autoridades ambientales, es la de tratamiento (que
incluye actividades de incineracién, coprocesamiento en horno cementero, empresas de
tratamiento fisicoquimico, empresas de tratamiento biol6gico, entre otras), lo cual es debido a
las implicaciones y complejidades operativas asociadas a esta actividad y a que este tipo de
manejo es uno de los mas comunmente utilizados en el pais, seguida por las actividades de
almacenamiento de Respel, tal y como se observa en la Grafica 115.

Grafica 115. Actividades de manejo que generan mayor preocupacion
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viii. Expedicién de normatividad especifica en materia de Respel por parte de las autoridades

ambientales

Teniendo en cuenta el principio de rigor subsidiario establecido en el articulo 63 de la Ley 99 de
1993, en la encuesta se indago si las autoridades ambientales han emitido normas especificas
para el tema de residuos peligrosos. En la Gréfica 116 se presentan los resultados obtenidos en
este sentido.

Graéfica 116. Autoridades ambientales que han expedido normas especificas en materia de Respel

De acuerdo con lo informado, el 37% (15) de estas entidades han emitido normas especificas
en materia de Respel, ver Tablas 58 y 59.

Tabla 58. Autoridades ambientales que han expedido normatividad especifica en materia de Respel

No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
1 AMVA 6 CORALINA 11 CORPOCHIVOR
2 CORANTIOQUIA 7 CORPOCALDAS 12 CRC
3 CARDIQUE 8 DADMA 13 CORMACARENA
4 CODECHOCO 9 CARDER 14 CRA
5 CARSUCRE 10 SDA 15 CORPORINOQUIA

Tabla 59. Autoridades ambientales que no han expedido normatividad especifica en materia de Respel

No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
1 CAR 10 CVSs 19 CORPONARINO
2 CORPOGUAJIRA 11 CORPOMOJANA 20 CRQ
3 CORNARE 12 CORPAMAG 21 CORPOGUAVIO
4 DAGMA 13 CORTOLIMA 22 CAM
5 CcvC 14 CSsB 23 AMB
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No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental

6 EPA 15 CORPOCESAR 24 CDMB
7 CORPOBOYACA 16 CDA 25 DAMAB
8 CORPONOR 17 | CORPOAMAZONIA

9 CAS 18 CORPOURABA

En el Anexo 9.7 se presenta el listado de normas especificas de residuos peligrosos expedidas
por las autoridades ambientales para su jurisdiccion.

ix. Exigencia de las autoridades ambientales de laboratorios acreditados para adelantar
caracterizaciones en materia de Respel o PCB.

En términos generales, se encontro que el 95% (38) de las autoridades ambientales exigen que
las caracterizaciones realizadas de Respel y PCB, sean realizadas por laboratorios acreditados.

Grafica 117. Autoridades ambientales que exigen caracterizacion de laboratorios acreditados

e Formulacion de criterios para facilitar a los municipios la identificacion y localizacion de
infraestructura asociada al manejo de Respel en los planes y esquemas de ordenamiento
territorial.

Teniendo en cuenta que de acuerdo con el articulo 25 del Decreto 4741, es obligacién de los
municipios identificar y localizar areas potenciales para la ubicacién de infraestructura para el
manejo de residuos o desechos peligrosos en los Planes de Ordenamiento Territorial, Planes
Basicos de Ordenamiento Territorial y Esquemas de Ordenamiento Territorial segun sea el
caso, se encontrd que el 50% (20) de las autoridades ambientales del pais, han desarrollado
criterios para facilitar esta labor a los municipios, mediante un trabajo interinstitucional en donde
el tema ambiental hace parte importante y determina el desarrollo de las regiones a partir de la
planeacion y gestién municipal (ver Tablas 60 y 61). Sin embargo, considerando los resultados,
resulta pertinente que las autoridades cuenten con mayor participacién en este sentido.

Principalmente las autoridades ambientales han establecido algunos determinantes ambientales
mediante los cuales los municipios consideran su inclusiéon en los POT, PBO o EOT en lo
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relacionado con los lineamientos para la localizacion de proyectos de manejo de residuos. Por
ejemplo, en jurisdiccion de CARSUCRE se ha establecido explicitamente que en la zona de
recarga hidrica del acuifero Morroa, no se pueden almacenar tratar o disponer residuos
peligrosos.

Tabla 60. Autoridades ambientales que reportan haber contribuido con insumos para facilitar que los
municipios identifiquen y localicen infraestructura asociada al manejo de Respel en sus planes 'y
esquemas de ordenamiento territorial

No.| Autoridad ambiental |No.| Autoridad ambiental
1 CAR 11 CORNARE
2 CORANTIOQUIA 12 CORPOBOYACA
3 CORPONOR 13 CSB
4 CDA 14 SDA
5 CORPOGUAVIO 15 CDMB
6 CORPOGUAJIRA 16 AMVA
7 EPA 17 CARSUCRE
8 CARDER 18 CORPOCESAR
9 CORPOAMAZONIA 19 CORPOCHIVOR
10 CORMACARENA 20 DAMAB

Tabla 61. Autoridades ambientales que no reportan haber contribuido con insumos para facilitar que
los municipios identifiquen y localicen infraestructura asociada al manejo de Respel en sus planes y
esquemas de ordenamiento territorial

No. | Autoridad ambiental | No.| Autoridad ambiental
1 DAGMA 11 DADMA
2 CcvC 12 CORTOLIMA
3 CARDIQUE 13 CORPOURABA
4 CODECHOCO 14 CORPONARINO
5 CORALINA 15 CRQ
6 CORPOCALDAS 16 CRC
7 CAS 17 CAM
8 CVS 18 AMB
9 CORPOMOJANA 19 CRA

10 CORPAMAG 20 | CORPORINOQUIA
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e Gestion de las autoridades ambientales frente a la identificacion de sitios contaminados en
sus jurisdicciones

Considerando la importancia ambiental que suscita el manejo de areas contaminadas y su
relacion con la tematica de residuos peligrosos, se indagé si las autoridades han realizado
algun tipo de gestion frente a la identificacion de sitios contaminados en sus jurisdicciones.
Segun los resultados, el 52% (21 autoridades) ha realizado algun tipo de gestion ver Tabla 62.

Gréfica 118. Autoridades ambientales que han realizado gestion de sitios contaminados

Tabla 62. Autoridades ambientales que reportan haber realizado gestion frente a la identificacion de sitios
contaminados

No. | Autoridad ambiental | No. Autoridad ambiental
1 CAR 12 CORTOLIMA
2 CORANTIOQUIA 13 CARDER
3 CcvC 14 CSB
4 EPA 15 CORPOCESAR
5 CORPOBOYACA 16 CORPOAMAZONIA
6 CODECHOCO 17 SDA
7 CARSUCRE 18 CORPOURABA
8 CORPOCALDAS 19 CRQ
9 CAS 20 CORMACARENA
10 CORPAMAG 21 CAM
11 DADMA

Las actividades desarrolladas por las autoridades ambientales en cuanto a la gestién de sitios
contaminados estan enfocadas principalmente a la identificacion y la evaluacién de los sitios
posiblemente contaminados, tal como se presenta en la Grafica 119. Lo anterior teniendo en
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cuenta que la responsabilidad del manejo y remediacion del estos sitios recae sobre el actor
responsable de causar dicha contaminacion, mas no sobre las autoridades ambientales.

Grafica 119. Tipo de actividad realizada en sitios contaminados
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De acuerdo con la informacion reportada por las autoridades ambientales, el 55% (22) de estas
entidades han identificado la existencia de sitios contaminados en su jurisdiccion, ver Tablas 64
y 65.

Grafica 120. Autoridades ambientales que han identificado la existencia de sitios contaminados

Tabla 63. Autoridades ambientales que han identificado la existencia de sitios contaminados

No. | Autoridad ambiental | No.| Autoridad ambiental

1 CAR 12 DADMA
2 CORANTIOQUIA 13 CORTOLIMA
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No. | Autoridad ambiental | No.| Autoridad ambiental
3 CvC 14 CARDER
4 EPA 15 CSB
5 CARDIQUE 16 CORPOCESAR
6 CORPOBOYACA 17 | CORPOAMAZONIA
7 CODECHOCO 18 SDA
8 CARSUCRE 19 CORPOURABA
9 CORPOCALDAS 20 CORMACARENA
10 CORPONOR 21 CAM
11 CAS 22 DAMAB

En la mayoria de los casos, estos sitios estdn asociados a contaminaciéon con hidrocarburos,
plaguicidas, plomo, &cido sulfurico, GLP y compuestos organicos volatiles.

Gréfica 121. Sustancias asociadas a los sitios contaminados identificados
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En el Anexo 9.8 se presenta la informacién brindada por algunas autoridades ambientales,
respecto a los sitios contaminados que fueron identificados por éstas como parte de su gestion.

c. Limitantes en el proceso de verificaciéon, seguimiento y control
De acuerdo con la informacién reportada por las diferentes autoridades ambientales (40), la
principal limitacion que se tiene para realizar las actividades de verificacion, seguimiento y

control es la falta de personal, seguido por el presupuesto insuficiente y la falta de recursos
fisicos o logisticos.
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Esta informacion es consistente con lo establecido en esta seccion, en la cual se observa un
importante avance por parte de las autoridades ambientales pero se requiere fortalecer las
debilidades detectadas para lograr una mejor gestiéon de los residuos.

Gréfica 123. Limitantes asociadas a las actividades de verificacion, seguimiento y control
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Tabla 64. Tipificacion de las limitantes asociadas a las actividades de verificacién, seguimiento y control

Limitante Tipificacion de las limitantes

No se cuenta con suficiente personal para atender las actividades de verificacion, seguimiento
y control.

Falta de Personal | La jurisdiccion es extensa lo cual limita la ejecucién de las actividades de verificacion,
seguimiento y control.

No se tiene personal exclusivo para Respel en muchas de las autoridades ambientales.

Por la complejidad que tiene el manejo de las sustancias peligrosas y sus residuos, se
requiere de personal idéneo adicional para el desarrollo de actividades tendientes a la gestion
de estas sustancias.

No se cuenta con el suficiente presupuesto para realizar las actividades de verificacion,
seguimiento y control para la generacion y gestion de Respel.

Presupuesto L . .
- Los costos que demandan la contratacién del personal capacitado y vehiculos es alto por lo
Insuficiente . i : S
tanto se deben identificar fuentes alternas de recursos que permitan el fortalecimiento de la
verificacion, seguimiento y control en aras de mejorar las actividades relacionadas con esta
temética.
Falta de Falta de vehiculos para el control, seguimiento y monitoreo
Recursos Fisicos | Falta de recursos como computadores actualizados y deficiente acceso a servicio de internet,
y logisticos lo cual permitiria contar con mayores insumos previos a las actividades de campo, a partir de

la informacion disponible en los aplicativos Web.

En algunas autoridades las visitas de seguimiento se realizan de forma integral (todas las
tematicas ambientales se revisan durante la visita) y las efectdan los profesionales de control y
seguimiento, muy pocos con experiencia y un buen conocimiento de la tematica de residuos
peligrosos por lo que se debe extender la capacitacién en éste tema para todo el equipo de
Otros trabajo involucrado.

Las condiciones geograficas del departamento hacen que existan zonas de dificil acceso para
poder desarrollar la labor.

El seguimiento y control se dificulta para micro generadores que generan menos de 10
kg/mes, dada su dispersién y nimero.
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Limitante Tipificacion de las limitantes
No se ha iniciado o se encuentra en su fase inicial de identificacion e inclusion en los
expedientes de las entidades, a nuevos generadores de residuos peligrosos.
En algunas autoridades ambientales se realizan visitas de control y seguimiento asociadas a
permisos 0 autorizaciones ambientales, por lo cual no es obligatorio en éstas verificar lo
relacionado con Respel.
Rotacion Cuando una persona esta capacitada en las actividades especificas de Respel, es
Frecuente de reemplazada por otra con la que hay que iniciar un nuevo proceso, perdiéndose continuidad
Personal en su desarrollo.

No se puede efectuar el cobro de las visitas de control y seguimiento para la tematica de
Respel sin que el establecimiento cuente con algin permiso o tramite que genere acto
administrativo con la autoridad ambiental, por lo cual se deberia evaluar su creacién como un
nuevo tipo de autorizacion.

No se conoce aun un listado nacional de empresas gestoras autorizadas para la realizacién de
procesos de tratamiento, aprovechamiento y/o disposicién final de residuos peligrosos, asi
como tampoco se cuenta con un sistema que brinde informacion actualizada sobre las
sanciones que tienen las mismas, de forma tal que se pueda verificar que los residuos
peligrosos estan siendo gestionados por empresas legales que cumplen a cabalidad con las
especificaciones técnicas establecidas en la normativa ambiental.

No se cuenta con un procedimiento estandarizado para iniciar sancionatorios en relacion al
incumplimiento de la Resoluciones 1362 de 2007 y 222 de 2011.

Falta de compromiso y desconocimiento por parte de los generadores sobre la normativa de
Respel.

Algunos generadores no realizan una adecuada gestion de los Respel.

Falta de Apoyo
del Orden
Nacional

Falta de Interés

de Actores En los dltimos afios se ha identificado una tendencia del sector hospitalario en cuanto a no
atender ni permitir las visitas de seguimiento de la autoridad ambiental, hasta tanto no se
concerté previamente mediante comunicados oficiales.
No existe un permiso asociado a residuos peligrosos.
Se requiere una reglamentacién mas especifica por parte del Ministerio de Transporte que

vaci facilite la implementacién del Decreto 1609 de 2002.
acios s .
Normativos Aungue se han hecho requerimientos a los generadores de Respel por parte de la mayoria de

las autoridades ambientales, aln no se han impuesto medidas preventivas o sancionatorias
por parte de algunas de estas entidades por diversidad de interpretaciones juridicas y criterios
para la aplicacién de la normatividad en esta materia.

Se presentan areas con presencia de grupos armados que dificultan el acceso y la
movilizacion de los funcionarios

Problemas de
Orden Publico o
Seguridad

4.2.7. Instrumentos de gestion de informacion

a. Obligaciones de las autoridades ambientales en materia de instrumentos de gestion
de informacion de Respel

Las autoridades ambientales del pais, cuentan con una serie de obligaciones en materia de
instrumentos de gestion de informaciébn asociados a la tematica de Respel, cuya
reglamentacién en primera instancia se dio a través del Decreto 4741 de 2005 y posteriormente
mediante la expedicion de la Resolucion 1362 de 2007 “Por la cual se establecen los requisitos
y el procedimiento para el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a que
hacen referencia los articulos 27 y 28 del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005 y la
Resolucion 222 de 2011” “Por la cual se establecen requisitos para la gestion ambiental integral
de equipos y desechos que consisten, contienen o estdn contaminados con Bifenilos
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Policlorados (PCB)”. En este sentido, los dos instrumentos a ser abordados en el presente
documento son:

i,
-

v El Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos®
v' El Inventario de PCB

En primer lugar, el Decreto 4741 de 2005 en su articulo 24 literal “a”, establece la obligacion
para las autoridades ambientales de “Implementar el Registro de Generadores de Residuos o
Desechos Peligrosos en su jurisdiccion, de conformidad con el acto administrativo que expida el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial sobre el registro de generadores”, en
concordancia con lo establecido en los articulos 27 y 28 del mismo decreto.

En este sentido, este Ministerio expidié la Resolucion 1362 de 2007 "Por la cual se establecen
los requisitos y el procedimiento para el Registro del Generadores de Residuos o Desechos
Peligrosos, a que hacen referencia los articulos 27 y 28 del Decreto 4741 del 30 de diciembre
de 2005", y mediante la cual se establecen obligaciones especificas a las autoridades
ambientales para su implementacién.

Por otra parte, a raiz de la suscripcion por parte de Colombia de la Ley 1196 de 2008, “Por
medio de la cual se aprueba el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes”, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expide la Resolucién 222 de
2011 “Por la cual se establecen requisitos para la gestion ambiental integral de equipos y
desechos que consisten, contienen o estan contaminados con Bifenilos Policlorados (PCB)”, la
cual en su Capitulo Il establece los requisitos, procedimientos y plazos para implementar el
inventario de equipos y desechos, estableciendo también algunas obligaciones a las
autoridades ambientales.

Si bien en este numeral se pretende mostrar la gestiébn de las autoridades ambientales en
relacion a los instrumentos de informacion, dado que la normativa mencionada es muy
detallada y contiene una serie de obligaciones especificas, segln la fase o etapa en el flujo de
informacién entre los actores involucrados, en el numeral siguiente se presentara esta
informacién recurriendo a algunas de estas citas normativas, en la medida que se presenten los
resultados, con el fin de dar contexto al actuar de las autoridades ambientales para cada caso.

b. Resultados y andlisis en materia de instrumentos de gestion de informacién de
Respel

En relacién a la implementacion de los instrumentos de gestién de informacion asociados a
Respel y PCB, se encuentra en términos generales un alto nivel de implementacion tanto del
Registro de generadores de Respel como del Inventario de PCB.

8 Este registro es a su vez complementado por el Registro Unico ambiental — RUA para el sector manufacturero reglamentado
mediante Resolucion 1023 de 2010 del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (ahora MADS), el cual
incorpora en algunas de sus secciones las variables del Registro de Generadores de Respel de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo 5 del articulo 4 de la Resolucion 1362 de 2007.
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Gréfica 124 a. Autoridades ambientales con el Registro de Generadores de Respel implementado

en sus jurisdicciones

97%

Gréfica 124 b. Autoridades ambientales con el Inventario de PCB implementado en sus jurisdicciones

95%

Para el caso del Registro de Generadores de Respel, se encuentra que estd implementado en
el 97% de las autoridades ambientales (correspondiente a 39 entidades), ver Tabla 65. La Unica
entidad que ain no ha implementado este registro es el Area Metropolitana de Bucaramanga —
AMB, dado que como se ha mencionado anteriormente, su operacion en materia ambiental
inici6 en agosto de 2012. Sin embargo, se vienen adelantando por parte de esta entidad las
gestiones correspondientes ante el IDEAM para que le sea habilitado su perfil como
administrador tanto de esta herramienta, como para el Inventario de PCB en los municipios de
su jurisdiccion.

Tabla 65. Autoridades ambientales CON el Registro de Generadores de Respel implementado en sus

jurisdicciones

No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
1 CAR 14 CORPOCALDAS 27 CORPOURABA
2 CORPOGUAJIRA 15 CORPONOR 28 CORPOCHIVOR
3 CORNARE 16 CAS 29 CORPONARINO
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No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
4 AMVA 17 CVs 30 CRQ

5 CORANTIOQUIA 18 CORPAMAG 31 CRC

6 DAGMA 19 DADMA 32 CORPOGUAVIO
7 CcvC 20 CORTOLIMA 33 CORMACARENA
8 EPA 21 CARDER 34 CAM

9 CARDIQUE 22 CSsB 35 CDMB

10 CORPOBOYACA 23 CORPOCESAR 36 CRA

11 CODECHOCO 24 CDA 37 DAMAB

12 CARSUCRE 25 | CORPOAMAZONIA | 38 | CORPORINOQUIA
13 CORALINA 26 SDA 39 CORPOMOJANA

PROSPERIDAD

{PARATODOS

El estado de la implementacion del inventario de PCB, ya fue expuesto anteriormente en la
seccion 3.6.2 en donde se indica que el porcentaje de implementacion es del 95%
(correspondiente a 38 entidades), ver Tabla 66. Tan solo CORPOMOJANA y AMB, estan en

proceso de implementacion de acuerdo con las razones ya expuestas en dicha seccion.

Tabla 66. Autoridades ambientales CON el Inventario de PCB implementado en sus jurisdicciones
No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
1 CAR 14 CORPOCALDAS 27 CORPOURABA
2 CORPOGUAIJIRA 15 CORPONOR 28 CORPOCHIVOR
3 CORNARE 16 CAS 29 CORPONARINO
4 AMVA 17 CVs 30 CRQ
5 CORANTIOQUIA 18 CORPAMAG 31 CRC
6 DAGMA 19 DADMA 32 CORPOGUAVIO
7 CcvC 20 CORTOLIMA 33 CORMACARENA
8 EPA 21 CARDER 34 CAM
9 CARDIQUE 22 CSsB 35 CDMB
10 CORPOBOYACA 23 CORPOCESAR 36 CRA
11 CODECHOCO 24 CDA 37 DAMAB
12 CARSUCRE 25 | CORPOAMAZONIA | 38 | CORPORINOQUIA
13 CORALINA 26 SDA

Adicionalmente y como parte de las ayudas que brindan las autoridades ambientales a sus
usuarios, ponen a su disposicion material de apoyo asi como los links de acceso a las
herramientas informaticas en mencion, con el fin de facilitar la implementacion de los

instrumentos de gestién de informacion.
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De acuerdo con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 8 de la Resolucién 1362 de 2007 se
tiene que "..Igualmente, el IDEAM elaborard los manuales o instructivos para facilitar el
diligenciamiento de la informacion del Registro de Generadores de Residuos o Desechos
Peligrosos por parte de los generadores, los cuales deberan estar disponibles un mes después
de la publicacion de la presente resolucion, en el respectivo sitio web del IDEAM y de las
autoridades ambientales, asi como en los Centros de Documentacion de estas entidades".

De igual forma en el paragrafo 2 del articulo 17 de la Resolucién 222 de 2011 se establece que
"El IDEAM elaborara los manuales o instructivos para facilitar el diligenciamiento de la
informaciéon del Inventario de PCB por parte de los propietarios de PCB, los cuales deberan
estar disponibles en el respectivo sitio Web del IDEAM y de las autoridades ambientales
Competentes, a mas tardar el 30 de junio de 2012."

En este sentido, se encuentra que con corte a 31 de marzo de 2014, el 77% de las autoridades
ambientales (31 entidades) publica en sus portales Web institucionales ademas del link de
acceso a la herramienta del Registro de Generadores de Respel, documentacion de apoyo a los
usuarios asociada a la operacién de la misma. Ver Tablas 67 y 68.

Gréfica 125. Autoridades ambientales que publican documentacién de apoyo para el Registro de
Generadores de Respel en sus portales Web

Tabla 67. Autoridades ambientales CON publicacion de documentacion de apoyo en sus portales Web
sobre el Registro de Generadores de Respel

No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
1 CAR 12 CORALINA 23 CORPONARINO
2 CORPOGUAJIRA 13 CORPOCALDAS 24 CRQ
3 CORNARE 14 CORPONOR 25 CRC
4 AMVA 15 CORPAMAG 26 CORPOGUAVIO
5 CORANTIOQUIA 16 CORTOLIMA 27 CORMACARENA
6 DAGMA 17 CARDER 28 CAM
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No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
7 CcvC 18 CORPOCESAR 29 CRA
8 CARDIQUE 19 CDA 30 DAMAB
9 CORPOBOYACA 20 SDA 31 CORPORINOQUIA
10 CODECHOCO 21 CORPOURABA
11 CARSUCRE 22 CORPOCHIVOR

Tabla 68. Autoridades ambientales SIN publicacion de documentacién de apoyo en sus portales Web
sobre el Registro de Generadores de Respel

No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
1 EPA 6 CSB
2 CAS 7 CORPOAMAZONIA
3 CVS 8 AMB
4 CORPOMOJANA 9 CDMB
5 DADMA

Grafica 126. Autoridades ambientales que publican documentacion de apoyo para el Inventario de PCB
en sus portales Web

De manera similar para el Inventario de PCB, se encuentra que el 75% de las autoridades
(correspondiente a 30 entidades) tiene publicada en sus portales Web institucionales
documentacion de apoyo para dicha herramienta. Ver Tablas 69 y 70.
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Tabla 69. Autoridades ambientales CON publicacion de documentacion de apoyo en sus portales Web
sobre el Inventario de PCB

No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
1 CAR 11 CORALINA 21 CORPONARINO
2 CORPOGUAJIRA 12 CORPOCALDAS 22 CRQ
3 CORNARE 13 CORPONOR 23 CRC
4 AMVA 14 CARSUCRE 24 CORPOGUAVIO
5 CORANTIOQUIA 15 CORTOLIMA 25 CORMACARENA
6 DAGMA 16 CARDER 26 CAM
7 CcvC 17 CORPOCESAR 27 CRA
8 CARDIQUE 18 CDMB 28 DAMAB
9 CORPOBOYACA 19 SDA 29 CORPORINOQUIA
10 CODECHOCO 20 CORPOURABA 30 CORPOCHIVOR

Tabla 70. Autoridades ambientales SIN publicacion de documentacion de apoyo en sus portales Web
sobre el Inventario de PCB

PROSPERIDAD
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No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
1 EPA 6 CSB
2 CAS 7 CORPOAMAZONIA
3 CVS 8 AMB
4 CORPOMOJANA 9 CDA
5 DADMA 10 CORPAMAG

En el Anexo 9.9, se puede consultar el listado de links de los portales Web de las autoridades
ambientales a través de los cuales es publicada dicha informacion.

i. Avances en el proceso de inscripcién y activacion de usuarios en los instrumentos de
gestion de informacién.

En relacién al Registro de Generadores de Respel, la Resolucion 1362 de 2007 en su articulo
3° establece que " Una vez recibida la solicitud de inscripcion en el registro de generadores, la
autoridad ambiental, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes, debera responder al
generador informandole el nimero de registro asignado para la identificacion del usuario en el
sistema. La autoridad ambiental otorgara un ndmero de registro por cada establecimiento o
instalacién generadora de residuos o desechos peligrosos”.

De manera similar, la Resolucion 222 de 2011 en el paragrafo 2 de su articulo 13, cita que “A

partir de la fecha de radicacion de la carta, la autoridad ambiental tendra un plazo de quince
(15) dias habiles para activar el respectivo usuario”.
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En este sentido, se encuentra que con corte al 31 de marzo de 2014, se contaba con 23.473
usuarios inscritos en el Registro de Generadores de Respel y 456 propietarios de PCB.

En la Gréafica 127 se presentan los diversos grupos de autoridades ambientales de acuerdo con
el numero de usuarios inscritos en el Registro de Generadores de Respel, llamando la atencion
gue en tan solo 5 autoridades se concentra el 53% de los generadores inscritos (grupo Mayor a
1.000 usuarios inscritos).

Cabe aclarar que para el caso del Registro de Generadores de Respel, estas cifras son tan solo
un referente de generadores identificados, ya que no constituyen el universo total de
generadores en cada jurisdiccion, sino que en primera instancia cubren a los usuarios con una
media mavil de generacién superior a 10kg/mes. Sin embargo, se ha manifestado por algunas
de las autoridades ambientales que este nimero de inscritos en algunos casos puede ser
superior al del alcance previsto a nivel normativo, ya que puede incluir también generadores
que se encuentren exentos del Registro de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 1 del
articulo 28 del Decreto 4741 de 2005, por lo cual algunas de estas entidades se encuentran
haciendo actualmente depuracion de sus directorios de acuerdo con las problematicas
especificas identificadas.

Por otra parte, en la Grafica 128, se pueden apreciar los grupos de autoridades de acuerdo con
el nimero de empresas 0 usuarios activos en el Inventario de PCB®. Cabe aclarar que estas
cifras van en aumento progresivo contantemente, ya que si bien el Ultimo plazo de inscripcion
establecido en el articulo 12 de la Resolucion 222 de 2011, venci6 el pasado 31 de diciembre
de 2013, se ha manifestado por parte de las autoridades ambientales que aun quedan algunos
usuarios que por desconocimiento de la norma, han realizado sus procesos de inscripcion y
solicitudes de activacion extemporaneamente, lo que ha hecho paulatina la implementacion de
este instrumento en las diferentes jurisdicciones.

Se encuentra que el 85% de los usuarios activados se concentran en 13 autoridades
ambientales (grupo Mayores a 10 usuarios activos).

Asi mismo, se puede observar que existe un grupo de 19 autoridades que tan solo cubre el 4%
de los usuarios bien sea porque el nimero de activos en su jurisdiccibn es minimo o porque
simplemente a la fecha de corte del 31 de marzo de 2014, no tenia ningun usuario activo.

° Si bien cada una de las autoridades ambientales informé el nimero de inscritos en el Inventario de PCB, estas cifras fueron
reportadas con diferentes fechas de corte por lo que fue necesario utilizar el reporte de usuarios inscritos a 31 de marzo de 2014
emitido por el IDEAM como administrador nacional del Sistema de Informacién ambiental, con el fin de tener una misma fecha de
corte para la comparacion.
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Gréfica 127. Grupo de autoridades ambientales segin nimero de inscritos en el Registro de
Generadores de Respel
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Gréfica 128. Grupo de autoridades ambientales segin nimero de usuarios activos en el
Inventario de PCB
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ii. Avances en el proceso de diligenciamiento y actualizaciéon de la informacion en los
instrumentos de gestién de informacion.

Si bien la obligacién en relacion al diligenciamiento y actualizacion de la Informacion en el
Registro de Generadores de Respel y el Inventario de PCB, no recae sobre las autoridades
ambientales sino sobre los usuarios regulados, son estas entidades quienes desempefian un rol
fundamental en materia de acompafamiento y soporte técnico a nivel local y regional para los
usuarios durante el diligenciamiento de la informacion y el manejo de las herramientas
informaticas.

Asi mismo, actlan como entidades facilitadoras para atender las inquietudes o casos mas
complejos, en donde no se puede dar dicho soporte de manera directa, sino que se canalizan
dichas necesidades para hacerlas llegar al IDEAM, encargado de brindar soporte y
acompafiamiento a nivel nacional a las autoridades ambientales principalmente.

A continuacion se presentan las cifras de diligenciamiento en cada uno de estos instrumentos
con corte a 31 de marzo de 2014 para los periodos de balance 2010 a 2013, de acuerdo con
las estadisticas reportadas por cada una de las autoridades ambientales como administradores
regionales o locales de la informacion en sus jurisdicciones.

En las Gréaficas 129 a 133, se presentan diferentes grupos de autoridades ambientales segln
su numero de inscritos en el Registro de Generadores de Respel, en las cuales se puede
observar el estado de avance en cuanto al nimero de registros diligenciados para cada periodo
de balance evaluado (columnas) versus el nimero de usuarios inscritos (linea y valores en rojo)
para cada autoridad.

En estas Graficas puede observarse de manera generalizada, que existe un subregistro en
materia de diligenciamiento, en relacion a los generadores inscritos, para lo cual las autoridades
ambientales vienen implementando diversos mecanismos bien sea para hacer los
requerimientos respectivos a los generadores para el reporte de la informacién o para depurar
los listados de usuarios con aquellos que por error se inscribieron al no encontrarse dentro del
alcance del Registro de Generadores de Respel, segin las categorias establecidas en el
articulo 28 del Decreto 4741 de 2005, lo cual genera que una vez identifican que no estan
cobijados por esta obligacién, no realizan el diligenciamiento pero tampoco cancelan su
inscripcion, generando la necesidad de depuracion de estos listados.

Este nivel de subregistro generalizado, también se ve afectado por diversas limitantes
manifestadas por las autoridades ambientales para la implementacion de este Registro, las
cuales seran discutidas en la ultima parte de esta seccién denominada “Limitantes asociadas a
la implementacion de los instrumentos de gestion de informacién”.

% Se debe tener en cuenta gue si bien el periodo evaluado es Enero 2011 — Marzo 2014, en los instrumentos de gestién de
informacién y sus herramientas de captura se reporta afio vencido, por lo que los periodos de balance correspondientes en este
caso son 2010 a 2013.
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Gréfica 129. Registros diligenciados ante cada autoridad ambiental por periodo de balance Vs. nimero
de inscritos en el Registro de Generadores de Respel — Grupo 1
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— 2010 1977 856 671 501 343 558
— 2011 2142 1071 737 563 365 587
— 2012 2275 1192 683 595 225 607
2013 1736 960 618 529 a71 527
Inscritos 5274 3235 1590 1434 1022 980

En la medida que estas y otras acciones de depuracién o complementacién de los listados de
generadores de Respel avanzan, los inventarios de estos generadores en cada jurisdiccion se
van consolidando cada vez mas.

Por otra parte, al analizar los comportamientos afio a afio en cuanto al nUmero de registros
diligenciados, si bien existe heterogeneidad entre una autoridad y otra, se observa una
tendencia leve a incrementar en algunos casos y a mantenerse estable en otros, para los
diferentes periodos de balance evaluados dentro de una misma jurisdiccion.

Gréfica 130. Registros diligenciados ante cada autoridad ambiental por periodo de balance Vs. nimero
de inscritos en el Registro de Generadores de Respel — Grupo 2
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Gréfica 131. Registros diligenciados ante cada autoridad ambiental por periodo de balance Vs. nimero
de inscritos en el Registro de Generadores de Respel — Grupo 3
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Gréfica 132. Registros diligenciados ante cada autoridad ambiental por periodo de balance Vs. numero
de inscritos en el Registro de Generadores de Respel — Grupo 4
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Grafica 133. Registros diligenciados ante cada autoridad ambiental por periodo de balance Vs. nimero
de inscritos en el Registro de Generadores de Respel — Grupo 5
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En este sentido, como parte de la evaluacion realizada a cada una de las autoridades
ambientales, se indagd en relacion a si estas entidades adelantaban acciones tendientes a
conocer los usuarios que se encuentran obligados a reportar a través de la herramienta de
captura del Registro de Generadores de Respel, encontrandose que el 90% de ellas (36
entidades) implementan mecanismos y estrategias para paulatinamente ir depurando su
inventario de generadores de Respel, asi como tener claridad entre éstos a cuales les aplica el
diligenciamiento del Registro. Ver Tabla 71.

Grafica 134. Autoridades ambientales con acciones tendientes a la identificacion de usuarios obligados a
diligenciar el Registro de Generadores de Respel

NO
10%

90%

Dentro de los mecanismos o estrategias utilizadas con este fin, se encuentran los cruces de
directorios con el Registro Especial de prestadores de servicios de salud, listados suministrados
por las Camaras de Comercio y el Registro Unico Empresarial - RUE, el Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA, informacién disponible de los Departamentos de Gestion ambiental — DGA
de las empresas, mediante las visitas de seguimiento y control, apoyos intrainstitucionales entre
diferentes programas y proyectos de cada autoridad ambiental, entre otros.

Tabla 71. Autoridades ambientales CON acciones tendientes a la identificacion de usuarios obligados a
diligenciar el Registro de Generadores de Respel

No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
1 CAR 14 CORPOCALDAS 27 CORPOCHIVOR
2 CORPOGUAJIRA 15 CORPONOR 28 CORPONARINO
3 CORNARE 16 CVS 29 CRQ
4 AMVA 17 CORPAMAG 30 CRC
5 CORANTIOQUIA 18 CORMACARENA 31 CORPOGUAVIO
6 DAGMA 19 CORTOLIMA 32 CAM
7 CcvC 20 CARDER 33 CDMB
8 EPA 21 CSB 34 CRA
9 CARDIQUE 22 CORPOCESAR 35 DAMAB
10 CORPOBOYACA 23 CDA 36 CORPOMOJANA
11 CODECHOCO 24 | CORPOAMAZONIA
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No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental

12 CARSUCRE 25 SDA
13 CORALINA 26 CORPOURABA

Las autoridades ambientales que manifiestan ain no haber podido implementar acciones en
este sentido son CAS, DADMA, CORPORINOQUIA y AMB, pero se encuentran estudiando la
manera de hacerlo.

Por otra parte, en las Gréficas 135 a 138, se presentan grupos de autoridades ambientales
segun su numero de usuarios activados en el Inventario de PCB, en las cuales se puede
observar el estado de avance en cuanto al niumero de usuarios que han diligenciado la
informacién los periodos de balance 2012 y 2013 evaluados (columnas) versus el nimero de
usuarios activados (linea y valores en rojo) para cada autoridad, con corte a 31 de marzo de
2014.

Gréfica 135. Registros diligenciados ante cada autoridad ambiental por periodo de balance Vs. nimero
de usuarios activados en el Inventario de PCB — Grupo 1
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— 2012 11 12 18 32 39 B4 35 10 36 69 41 29 51
— Activos 11 13 17 18 20 26 26 34 a5 40 a1 46 61

Graéfica 136. Registros diligenciados ante cada autoridad ambiental por periodo de balance Vs. niimero
de usuarios activados en el Inventario de PCB — Grupo 2
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Grafica 137. Registros diligenciados ante cada autoridad ambiental por periodo de balance Vs. nimero
de usuarios activados en el Inventario de PCB — Grupo 3
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Gréfica 138. Registros diligenciados ante cada autoridad ambiental por periodo de balance Vs. nimero
de usuarios activados en el Inventario de PCB — Grupo 4
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Se puede observar que en contraste con lo encontrado para el Registro de Generadores de
Respel, para el caso del Inventario de PCB es comldn que el nidmero de usuarios que
diligencian informacién sea superior al numero de los que han sido activados por cada
autoridad ambiental.

Esto ocurre debido al esquema de inscripcidon y activacion del Inventario de PCB, difiere del
Registro de Generadores en cuanto a que la inscripcion no se realiza por establecimientos sino
por empresas y aplica una sola inscripciébn a nivel nacional ante la autoridad en donde se
encuentre su sede principal, tal y como lo establece el pardgrafo 1 del articulo 11 de la
Resolucion 222 de 2011, lo que implica que una autoridad debe hacer seguimiento no solo a los
usuarios activados en su entidad, sino a todos aquellos que en su jurisdiccidon posean equipos 0
elementos que hayan contenido o contengan fluidos aislantes.
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El méas claro ejemplo de ello puede apreciarse en la Grafica 138 correspondiente al grupo de
autoridades que con corte a 31 de marzo de 2014, adin no contaban con ningln usuario
activado ante su entidad, mas sin embargo si existian reportes de diligenciamiento de equipos
ubicados en sus jurisdicciones, tal y como ocurre en CORALINA, CORPOGUAVIO,
CORPOMOJANA y CORPOURABA.

Dado a lo manifestado por las autoridades ambientales y discutido anteriormente en relacion a
gue aun continban recibiéndose solicitudes de activacion extemporaneas, asi como el hecho
gue el plazo de diligenciamiento o actualizacion de la informacién para el Inventario de PCB
para el periodo de balance 2013 venci6 el pasado 30 de junio de 2014 (fecha posterior al corte
de la informacion presentada), en este momento con los datos disponibles, resulta inviable
determinar si los registros diligenciados son acordes o no al inventario total de usuarios,
equipos y elementos, lo cual se espera se estabilice al finalizar el presente afio.

Sin embargo, se puede reiterar lo planteado en la seccién de “Avances en la Implementacion
del Plan de Accion Nacional para la eliminacion de residuos de Bifenilos Policlorados — PCB”,
en donde se considera que si bien este proceso ha sido progresivo, existe un alto nivel de
implementacion del Inventario de PCB, propuesto en la meta del Plan de Accién 2011-2014
contribuyendo en este sentido, con el Objetivo 3 de la Politica Respel.

Al igual que como se realiz6 para el Registro de Generadores de Respel, se consulté a las
autoridades ambientales si se encontraban adelantando acciones tendientes a conocer los
usuarios que se encuentran obligados a reportar a través de la herramienta de captura del
Inventario de PCB, encontrandose que el 77% de ellas’ (30 entidades) implementan
mecanismos y estrategias para paulatinamente ir depurando su directorio de usuarios del
Inventario de PCB, ver Tabla 72. Las autoridades que no han iniciado aun acciones en este
sentido se encuentran analizando la manera de abordarlo, ver Tabla 73. Se debe tener en
cuenta que el porcentaje presentado se calculé sobre 39 entidades, dado que CVS no
respondid a esta pregunta.

Grafica 139. Autoridades ambientales con acciones tendientes a la identificacién de usuarios obligados a
diligenciar el Inventario de PCB

77%

! para esta pregunta, no se recibi6 respuesta por parte de CVS, por lo cual no se cuantificé dentro de los porcentajes presentados.
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El mecanismo o estrategia utilizada hasta el momento con este fin, ha sido principalmente la
solicitud de listados a las empresas de distribucion de energia eléctrica, de propietarios de
equipos o elementos con PCB vinculados a su red de distribuciéon, en concordancia con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4 de la Resolucién 222 de 2011.

Tabla 72. Autoridades ambientales CON acciones tendientes a la identificacion de usuarios obligados a

diligenciar el Inventario de PCB

No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
1 CAR 11 CARSUCRE 21 CDA

2 CORPOGUAJIRA 12 CORALINA 22 CORPOAMAZONIA
3 CORNARE 13 CORPOCALDAS 23 SDA

4 AMVA 14 CORPONOR 24 CORPOURABA
5 DAGMA 15 CAS 25 CORPONARINO
6 CcvC 16 DADMA 26 CRQ

7 EPA 17 CORTOLIMA 27 CRC

8 CARDIQUE 18 CARDER 28 CORPOGUAVIO
9 CORPOBOYACA | 19 CSB 29 CRA

10 CODECHOCO 20 CORPOCESAR 30 DAMAB

Tabla 73. Autoridades ambientales SIN acciones tendientes a la identificacion de usuarios obligados a
diligenciar el Inventario de PCB

No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
1 CORANTIOQUIA 6 CAM
2 CORPOMOJANA 7 AMB
3 CORPAMAG 8 CDMB
4 CORPOCHIVOR 9 CORPORINOQUIA
5 CORMACARENA

Como parte del seguimiento realizado por las autoridades ambientales a la implementacion de
los instrumentos de gestion de informacion y las disposiciones normativas en la materia, se le
solicitd6 a cada una de estas entidades que indicara si verificaba los plazos establecidos en el
Decreto 4741 de 2005, en la Resolucién 1362 de 2007, la Resolucién 1023 de 2010% y en la
Resolucion 222 de 2011 tanto para los procesos de inscripcion, como para diligenciamiento y
transmision de la informacion.

En este ambito se encuentra que de acuerdo con lo presentado en la Grafica 140, el 88% (35
entidades) de las autoridades ambientales verifica los plazos concernientes a inscripcion y

2 En los casos en los cuales el generador de Respel haga parte del sector manufacturero, asi como del ambito de aplicacion de la
normatividad asociada al RUA manufacturero.
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diligenciamiento del Registro de Generadores de Respel y en un 93% (37 entidades) el de
transmision.

Para el caso del Inventario de PCB, se tiene verificacion en un 80% de las autoridades (32
entidades) para el plazo de inscripcion y en un 73% de ellas (29 entidades) del plazo de
diligenciamiento. Asi mismo, en un 75% de las autoridades ambientales (30 entidades), se
verifica el plazo de transmision.

Cabe aclarar, que para los dos instrumentos de gestién de informacion, la verificacién del plazo
de transmisién corresponde a una actividad de autocontrol de la autoridad ambiental en esta
materia, ya que es su obligacion adelantar este proceso, tal y como se presenta de manera
detallada mas adelante en el item “Transmision de la informacién”.

Gréfica 140. Autoridades ambientales que realizan verificacion de plazos asociados a inscripcion,
diligenciamiento y transmision
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iii. Avances en el proceso de verificacion de la calidad de la informacion

Como parte de las actividades de las autoridades ambientales del pais, se encuentran las
acciones en torno a la verificacion de la calidad de la informacion de los instrumentos de gestion
de informacioén, con el fin de contar con informacion cada vez mas robusta.

En este sentido, la Resolucién 1362 de 2007 que reglamenta el procedimiento del Registro de
Generadores de Respel en su articulo 11, cita “Seguimiento y monitoreo. Las autoridades
ambientales disefiardn programas o realizaran actividades de control y seguimiento ambiental,
con el fin de verificar la informacion suministrada por los generadores, asi como el cumplimiento
de las disposiciones y requisitos establecidos en la presente resolucién”.

Complementariamente la Resoluciéon 222 de 2011 que reglamenta el Inventario de PCB en el
paragrafo 4 de su articulo 17, establece que “Las autoridades ambientales competentes seran
las encargadas de realizar el respectivo seguimiento y verificacion de la calidad de la
informacién entregada por el propietario, de equipos, residuos o desechos de PCB ubicados en
su jurisdiccion”, accién que realizan a través de su perfil como administradores de la
informacién a nivel regional o local.
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A continuacion se presentan los avances en relacion a este proceso por parte de las
autoridades ambientales, aclarando que se ha manifestado ampliamente por la gran mayoria de
estas entidades la limitada capacidad operativa para realizar esta verificacion en un 100%
mediante visitas de campo, por lo cual si bien no existe una Unica estrategia estandarizada para
todas las autoridades ambientales para la verificacion de la calidad de la informacion, se
encuentran avances importantes a través de la implementacién de diferentes mecanismos para
adelantar dicha labor, desde revisiones netamente de escritorio hasta la seleccion aleatoria de
usuarios para llevar a cabo visitas de seguimiento y control.

Si bien en la seccidén 3.6.2 se habld sobre las estrategias y mecanismos de verificacion de la
calidad de la informacion capturada a través del Registro de Generadores de Respel, se retoma
aqui parte de dicho analisis para poderlo asociar también a lo realizado con el Inventario de
PCB.

Se mostrd entonces que para el Registro de Generadores de Respel el proceso de verificacion
de la calidad de la informacion estd siendo llevado a cabo por el 90% de las autoridades
ambientales (36 entidades), ver Tabla 74. Las autoridades que no lo han implementado por
diversas limitantes expuestas al final de esta seccibn son: CAS, CORPOMOJANA,
CORMACARENA y AMB. En el caso de AMB, obedece a las mismas razones ya expuestas
anteriormente.

Tabla 74. Autoridades ambientales que cuentan CON un proceso de verificacion de la calidad de la
informacion del Registro de Generadores Respel

No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
1 CAR 14 CORPOCALDAS 27 CORPOCHIVOR
2 CORPOGUAJIRA 15 CORPONOR 28 CORPONARINO
3 CORNARE 16 CVS 29 CRQ
4 AMVA 17 CORPAMAG 30 CRC
5 CORANTIOQUIA 18 DADMA 31 CORPOGUAVIO
6 DAGMA 19 CORTOLIMA 32 CAM
7 CcvC 20 CARDER 33 CDMB
8 EPA 21 CSB 34 CRA
9 CARDIQUE 22 CORPOCESAR 35 DAMAB
10 CORPOBOYACA 23 CDA 36 | CORPORINOQUIA
11 CODECHOCO 24 | CORPOAMAZONIA
12 CARSUCRE 25 SDA
13 CORALINA 26 CORPOURABA
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Gréfica 141a. Autoridades ambientales con proceso de verificacion de la calidad de la informacion del
Registro de Generadores Respel

90%

Grafica 141b. Autoridades ambientales con proceso de verificacion de la calidad de la informacion del
Inventario de PCB

Por su parte, para el Inventario de PCB se encuentra que el 69% de las autoridades
ambientales (28 entidades) cuenta con procesos 0 acciones tendientes a verificar la calidad de
la informacion suministrada por los usuarios, ver Tabla 75.

Un ndmero importante de autoridades ambientales manifestaron que estaban en procesos de
reinduccion del personal en la tematica de PCB, para continuar con la implementacion del
Inventario de PCB para lo cual requerian de apoyo adicional al recibido hasta el momento por
parte del IDEAM y el MADS, en especial en materia de capacitacion y aclaracion de inquietudes
asociadas a dicha implementacion.

Las autoridades que se encuentran pendientes por implementar mecanismos de verificacion de

la calidad de la informacién para el Inventario de PCB se presentan en la Tabla 76.
Adicionalmente, CVS no respondi6 a esta pregunta.
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Tabla 75. Autoridades ambientales que cuentan CON un proceso de verificacion de la calidad de la
informacion del Inventario de PCB

No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
1 CAR 10 CARSUCRE 19 | CORPOAMAZONIA
2 CORPOGUAJIRA 11 CORPOCALDAS 20 SDA
3 CORNARE 12 CORPONOR 21 CORPOURABA
4 AMVA 13 CORPAMAG 22 CORPOCHIVOR
5 CORANTIOQUIA 14 DADMA 23 CRQ
6 DAGMA 15 CARDER 24 CRC
7 CcvC 16 CSB 25 CRA
8 CARDIQUE 17 CORPOCESAR 26 DAMAB
9 CORPOBOYACA 18 CDA 27 | CORPORINOQUIA

Tabla 76. Autoridades ambientales SIN un proceso de verificacion de la calidad de la informacién del
Inventario de PCB

No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
1 EPA 7 CORPONARINO
2 CODECHOCO 8 CORPOGUAVIO
3 CORALINA 9 CORMACARENA
4 CAS 10 CAM
5 CORPOMOJANA 11 AMB
6 CORTOLIMA 12 CDMB

Se encontr6 que dependiendo de la capacidad operativa y mecanismos de verificacion que
utilice cada autoridad ambiental en aras de mejorar la calidad de la informacion tanto para el
Registro Respel como para el Inventario der PCB, cada una de estas entidades evidencia
diferentes estados de avance.

En la Gréfica 142, se presenta para el Registro de Generadores de Respel que para los
periodos de balance 2010, 2011 y 2012", entre el 54% y el 62% de las autoridades
ambientales que realizan este tipo de actividades (36 en total), verifican mas del 90% de los
registros diligenciados por los usuarios, que es un porcentaje de registros importante
robusteciendo los indicadores calculados a partir de éstos y por lo cual se destaca esta labor.

Por otro lado, del 20% al 28% de las autoridades verifican entre el 50% y el 90% de los
registros y el 18% de éstas verifican menos del 50% de los registros, lo cual se traduce en
incorporacion de altos niveles de incertidumbre en la informacién disponible, por lo cual las

BE| periodo de balance 2013, no fue incluido para el analisis teniendo en cuenta que para la fecha de corte (31 de marzo de 2014),
tan solo se estaba cerrando el plazo de diligenciamiento por parte de los generadores de Respel, por lo que los porcentajes de
verificacion y transmision eran minimos o nulos.
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Grafica 142. Porcentaje de autoridades ambientales por niveles de avance en proceso de verificacion de
la calidad de la informacién del Registro de Generadores Respel
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De manera similar, en la Grafica 143 se presenta para el Inventario de PCB que para el periodo
de balance 201214, el 39% de las autoridades ambientales que realizan este tipo de actividades
(28 en total), verifican mas del 90% de los registros diligenciados por los usuarios, mientras que
el 11% de estas entidades verifican entre el 50% y el 90% de los registros y la mitad de ellas

verifican menos del 50% de estos registros.

Graéfica 143. Porcentaje de autoridades ambientales por niveles de avance en proceso de verificacion de
la calidad de la informacion Inventario de PCB

2012

W< 50% de registros
verificados

39%
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verificados

d>90% de registros
verificados

11%

!4 El periodo de balance 2013, no fue incluido para el analisis teniendo en cuenta que el plazo de diligenciamiento del Inventario de
PCB para dicho periodo, vencié de manera posterior a la fecha de corte del informe.
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iv. Mecanismos de verificacion de la calidad de la informacion

Tal y como se menciond anteriormente, en los procesos de mejoramiento relacionados con la
consolidacion de los instrumentos de gestion de informacién en las jurisdicciones, se vienen
implementando por parte de las autoridades ambientales, una serie de mecanismos para
facilitar el proceso de verificacion de la calidad de la informacion gestionada a través del
Registro de Generadores de Respel y el Inventario de PCB.

Se menciond que como parte de estos mecanismaos aparecen por ejemplo:

La revision documental de expedientes y archivos de usuarios

Las visitas de campo

Las aclaraciones directas con los usuarios

La revision de reportes de laboratorio cuando estos estan disponibles

La revision de certificados de equipos “Libres de PCB” cuando aplica

La comparacion de la Informacion Histérica

Otros como por ejemplo informacién disponible en los certificados de manejo de Respel
entregados por los gestores a los generadores, entre otros.

AN N N NN SN

Adicionalmente, se encontr6 que las autoridades ambientales siguen las recomendaciones que
se suministran por parte del IDEAM en la “Guia de orientacién para la revisiéon de informacion
del registro de generadores de residuos o desechos peligrosos por parte de las autoridades
ambientales”, asi como también se articulan y aprovechan los insumos técnicos derivados de
las revisiones con criterios estadisticos que ha venido adelantando en los Ultimos afios a nivel
nacional el IDEAM y que se han remitido a las autoridades ambientales, para incorporarlos en
los procesos de verificacion de la calidad de la informacion de las autoridades ambientales, en
especial para las comparaciones de informacion histérica.

En la Grafica 144, se observa la tendencia de los mecanismos mas utilizados tanto para el
Registro de Generadores de Respel, como para el Inventario de PCB.

En primera instancia, para el Reqistro de Generadores de Respel (linea azul), se encuentra que
los mecanismos que priman para efectos de verificacion de la calidad de la informacion son
revision documental de expedientes y archivos de usuarios, las visitas de campo y las
aclaraciones directas con los usuarios, los cuales son utilizados por el 78% de las autoridades
ambientales (31 entidades) para cada caso.

Le sigue con un 43% de las autoridades ambientales (17 entidades), el uso de las
comparaciones de informacion histérica de cada generador, asi como en los casos en donde se
tiene disponible, la revision de reportes de laboratorio asociados a caracterizaciones de
residuos en el 20% de estas entidades (8 autoridades). En menor medida (10% equivalente a 4
entidades), se utilizan otro tipo de mecanismos como informacion disponible en los formatos
RH1, en de los certificados de Incineracion o manejo y manifiestos de recoleccion o certificados
entregados por los gestores a los usuarios generadores, entre otros.
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Gréfica 144. Principales mecanismos de verificacion de la calidad de la informacién utilizados por las
autoridades ambientales
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Por otra parte, al analizar los mecanismos utilizados para el Inventario de PCB (linea roja), se
encuentra que dado que es un instrumento mucho més reciente que el Registro de
Generadores de Respel, se han implementado en menor medida pero mantienen un
comportamiento similar para los casos de revision documental de expedientes y archivos de
usuarios, y las aclaraciones directas con los usuarios, con un 50% y 45% de las autoridades
ambientales (20 y 18 entidades) respectivamente.

Le siguen las visitas de campo con un 33% vy la revision de certificados de equipos “libres de
PCB” cuando aplica (13 entidades). Aparece dentro de “Otros” mecanismos (3%), una
experiencia que cabe destacar de CORPOCHIVOR en la cual se elabor6 por parte del equipo
técnico de Respel de esta Corporacion, una matriz de verificacion que consta de 16
inconsistencias que pueden presentarse en el registro de la informacién por parte del
propietario de los equipos o elementos PCB. A partir de ello, disefiaron una matriz légica en
Excel mediante la cual se verifica la informacién y se analiza si presentan errores con el fin de
proceder a la transmision correcta de la informacion. Esta iniciativa ha sido remitida para
revision y comentarios del MADS y el IDEAM, con el fin de identificar la viabilidad de replicarla
en otras autoridades ambientales.

v. Avances en el proceso de Transmision de la informacién

En relacién a los procesos de transmision de la informacion, el Decreto 4741 de 2005 en su
articulo 24 literal “b”, establece que se debe “Reportar anualmente durante el mes de enero del
afno siguiente al IDEAM, la informacién recolectada a través del registro de generadores”.

Por otra parte, la Resolucion 222 de 2011 en su articulo 19 relacionado con la transmision de la

informacion, establece que “Las autoridades ambientales competentes, a mas tardar el 30 de
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Septiembre de cada afio, deberan transmitir al IDEAM la informacion capturada en el Inventario
de PCB, de acuerdo con lo establecido en el Manual de administracion de la informacién por
parte de las autoridades ambientales”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra que para el caso del Registro de Generadores de
Respel, la tendencia en cuanto a los porcentajes de transmision se mantiene casi constante
para los diferentes periodos de balance. Entre el 74% y el 77% de las autoridades ambientales
cuentan con porcentajes de transmision mayores al 90% de los registros, lo cual facilita la
generacién y consolidacion de los reportes tanto regionales como nacionales.

Entre el 20% y el 23% de estas autoridades, mantienen porcentajes de transmision que oscilan
entre el 50% y el 90% de los registros diligenciados y entre el 3% y el 5% de las autoridades
presentan porcentajes de transmision inferiores al 50% de los registros. Sobre estos ultimos
intervalos de transmision de registros, se deben dirigir los esfuerzos de fortalecimiento en el
proceso con el fin de facilitar y mejorar los reportes elaborados a partir de esta informacion,
dado que si bien ha sido diligenciada por los usuarios, el hecho de no encontrarse transmitida
dificulta su uso como informacién aprovechable para los reportes oficiales. En este sentido y en
concordancia con lo mencionado para el item de verificacion de la informacion, las estrategias
propuestas en este sentido, deberan enfocarse principalmente a estos dos ultimos grupos de
entidades, lo cual es aplicable tanto al Registro Respel como al Inventario de PCB.

Gréfica 145. Autoridades ambientales segiin avance en el proceso de transmision de la informacion del
Registro de Generadores Respel
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De la misma manera, para el caso del Inventario de PCB se encuentra que el 42% de las
autoridades ambientales transmite mas del 90% de los registros diligenciados, mientras que el
21% de las autoridades transmite entre el 50% y el 90% de los registros y el 37% transmite
menos del 50% de los registros autodeclarados.
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Gréfica 146. Autoridades ambientales seglin avance en proceso de transmision de la informacion del
Inventario de PCB
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Es importante aclarar que en algunos casos se presenten situaciones en las que los
porcentajes de transmision de la informacion para cada autoridad ambiental no logran llegar al
100% de registros transmitidos dentro de los plazos establecidos, debido en muchos casos a
gue se requiere de aclaraciones en la informacion por parte del usuario que la declara, cuyos
tiempos pueden superar para esos registros especificos, los plazos de transmision establecidos.
También se presentan casos en los cuales la autoridad ambiental considera pertinente realizar
las verificaciones mediante visitas de campo, pero éstas pueden en ocasiones estar
programadas para fechas posteriores al plazo de transmisiéon, lo cual también disminuye los
porcentajes de transmisién.

Sin embargo, cabe resaltar sobre este aspecto que para que el pais cuente no solo con
informacién confiable sino también oportuna, es deseable que los porcentajes de transmisién en
lo posible superen el 90% de los registros y que los casos de aclaracién de informacion que
excepcionalmente requieran de un mayor tiempo para ser incorporados, no superen el 10% de
los registros en cada autoridad ambiental.

vi. Uso de la informacion

En relaciéon al uso de la informacion, las autoridades ambientales tienen ademas de mdultiples
oportunidades y beneficios, también algunas obligaciones muy importantes en esta materia.

Por una parte, el Decreto 4741 de 2005 en su literal “c” del articulo 24, establece que las
autoridades ambientales deben “Generar o divulgar informacién en el area de su jurisdiccion
sobre la cantidad, calidad, tipo y manejo de los residuos o desechos peligrosos, con base en la
informacién recopilada en el registro de generadores”.

Asi mismo, el articulo 10 de la Resolucion 1362 de 2007 cita: “Divulgacion de la informacion...
/...De igual manera, las autoridades ambientales, con base en la informacion suministrada por
los generadores en el registro, deberdn garantizar a través de su sitio Web la siguiente
informacién consolidada en el area de su jurisdiccién.
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a) Cantidad anual de residuos o desechos peligrosos generados por actividad productiva,
municipio o por departamento;

b) Cantidad anual de residuos o desechos peligrosos generados por corriente o tipo de
residuos;

c) Cantidad anual y tipo de residuos o desechos peligrosos almacenados, aprovechados,
tratados y dispuestos por el generador o a través de receptores;

d) Otros indicadores que considere relevantes la autoridad ambiental.

De la misma manera, la Resolucion 222 de 2011 en su articulo 21 establece: “Divulgacion de la
informacion. Con el fin de facilitar el uso de la informacién segun las condiciones sefialadas en
el articulo 20 de esta Resolucion, el IDEAM debe garantizar, a través de su pagina web, el
acceso a la informacién consolidada de los indicadores nacionales, informacion que sera de
caracter publico. Las autoridades ambientales generaran y divulgaran informaciéon consolidada
en el area de su jurisdiccién sobre los indicadores regionales relacionados con la gestién
integral de PCB”.

En el marco de estas obligaciones, en primera instancia se les consultdé a las autoridades
ambientales si usaban y para qué estaban utilizando la informacion gestionada a través de los
instrumentos de gestidn de informacion objeto de analisis.

Se encuentra que un 92% y un 64% de las autoridades ambientales (37 y 26 entidades) utilizan
la informacién del Registro de Generadores y el Inventario de PCB respectivamente, para
diversos fines que seran presentados mas adelante en esta seccion, ver Tablas 77y 78.

Grafica 147. Autoridades ambientales que utilizan o divulgan la informacion del Registro de Generadores
de Respel
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Gréfica 148. Autoridades ambientales que utilizan o divulgan la informacién del Inventario de PCB
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36%
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Tabla 77. Autoridades ambientales que utilizan o divulgan la informacién del Registro de Generadores de

Respel
No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
1 CAR 14 CORPOCALDAS 27 CORPOCHIVOR
2 CORPOGUAIJIRA 15 CORPONOR 28 CORPONARINO
3 CORNARE 16 CVs 29 CRQ
4 AMVA 17 CORPAMAG 30 CRC
5 CORANTIOQUIA 18 DADMA 31 CORPOGUAVIO
6 DAGMA 19 CORTOLIMA 32 CAM
7 CcvC 20 CARDER 33 CDMB
8 EPA 21 CSB 34 CRA
9 CARDIQUE 22 CORPOCESAR 35 DAMAB
10 CORPOBOYACA 23 CDA 36 | CORPORINOQUIA
11 CODECHOCO 24 | CORPOAMAZONIA | 37 CAS
12 CARSUCRE 25 SDA
13 CORALINA 26 CORPOURABA

Las autoridades ambientales que alin NO utilizan o divulgan la informacion del Registro de
Generadores de Respel son AMB, CORPOMOJANA y CORMACARENA.

En el caso de CORPOMOJANA se manifiesta que no se le ha dado aun uso a dicha
informacién, debido a la falta de personal y de presupuesto para adelantar actividades
especificas como estas. Por su parte CORMACARENA, informa que no se ha utilizado dado
gue actualmente en la Corporacién no se tiene implementado un control y seguimiento en
campo a las empresas generadoras de Respel, Io que en su concepto limita su uso. De otra
parte, si bien la AMB cuenta con un documento de indicadores y el diagndstico del Plan de
Gestion Integral de Respel para su jurisdiccion, éstos han sido elaborados mediante
informacién levantada directamente a través de visitas o informacion secundaria, dado que
como se ha mencionado anteriormente, se encuentra gestionando ante el IDEAM su perfil como
administrador de la plataforma en su jurisdiccion.

En relacion al uso de informacion del Inventario de PCB, su uso hasta el momento se ha
limitado en mayor medida debido a que al ser una normativa relativamente reciente, muchas de
las autoridades ambientales se encuentran aun en proceso de adaptacion de sus
procedimientos y formaciéon de su personal en el tema, para el aprovechamiento de esta
informacion. Las autoridades ambientales que aun NO utilizan o divulgan la informacion del
Inventario de PCB, se presentan en la Tabla 79; se debe tener en cuenta que la CVS no
respondi6 a esta pregunta.
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Tabla 78. Autoridades ambientales que utilizan o divulgan la informacién del Inventario de PCB
No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
1 CAR 10 CARSUCRE 19 CORPOURABA
2 CORPOGUAJIRA 11 CORALINA 20 CORPOCHIVOR
3 CORNARE 12 CORPOCALDAS 21 CORPONARINO
4 AMVA 13 CORPONOR 22 CRQ
5 DAGMA 14 DADMA 23 CRC
6 CcvC 15 CARDER 24 CRA
7 EPA 16 CORPOCESAR 25 DAMAB
8 CORPOBOYACA 17 | CORPOAMAZONIA
9 CODECHOCO 18 SDA

Tabla 79. Autoridades ambientales que adn NO utilizan o divulgan la informacion del Inventario de PCB

No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
1 CORANTIOQUIA 8 CDA
2 CARDIQUE 9 CORPOGUAVIO
3 CAS 10 CORMACARENA
4 CORPOMOJANA 11 CAM
5 CORPAMAG 12 AMB
6 CORTOLIMA 13 CDMB
7 CSB 14 | CORPORINOQUIA

En el caso del Registro de Generadores de Respel (linea azul), en la Grafica 149, se puede
observar que el mayor uso dado a su informaciéon es para reforzar las actividades de
seguimiento y control a generadores de Respel con un 83% de las autoridades (33 entidades),
seguido por la elaboracién de diagnésticos e informes de la jurisdiccion con un 78% de las
autoridades (31 entidades).

Posteriormente se encuentra la generacion de indicadores, en especial a los que se refiere la
normativa con un 73% (29 entidades) y en un 43% (17 entidades) de las autoridades se usa
para toma de decisiones en la materia.

Como parte de “Otros” usos (20% equivalente a 8 autoridades) se encuentra por ejemplo ser
utilizada como informacion de base para diversos proyectos, en actividades de capacitacion y
sensibilizacién a la comunidad en general, dar respuesta a peticiones, actualizar reportes de
indicadores de gestion de la entidad y rendicion de cuentas, entre otros.
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Gréfica 149. Usos mas frecuentes de los instrumentos de gestion de informacion por parte de las
autoridades ambientales
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Por otra parte, en relacién a la informacién del Inventario de PCB (linea roja), los mayores usos
se estdn dando en fortalecer actividades de seguimiento y control y la elaboracion de
diagnésticos e informes con el 48% y 28% de las autoridades ambientales (19 y 11 entidades)
respectivamente. Le sigue la toma de decisiones en esta temética con un 20% (8 autoridades) y
la generacion de indicadores en un 10% de las autoridades ambientales (4 entidades). En la
opcién de “Otros” aparece principalmente la generacién de sabanas de registros para el control
de equipos reportados.

En relacion a la divulgacién a la que hace referencia la normativa mencionada en esta seccion,
se encuentra que el 42% de las autoridades ambientales (equivalente a 17 entidades), estan
llevando a cabo esta labor principalmente a través de sus portales Web institucionales o
material impreso, por lo que se deben adelantar acciones de acompafiamiento y brindar
lineamientos basicos desde las entidades del orden nacional, para que mas de la mitad de las
entidades que actualmente no esta divulgando la informacién relacionada con generacion y
manejo de Respel, asi como la de gestion integral de PCB en sus jurisdicciones, la prepare y la
ponga a disposicion del publico.

Cabe aclarar en este punto, que algunas de las autoridades ambientales manifestaron haber
publicado informacion de los instrumentos de gestion de informacién a través de informes de
gestion o rendicién de cuentas, pero dado que tan solo se limita en dichos casos a indicadores
de gestion (N° inscritos, diligenciados, etc.), mas no a los establecidos en la normativa aplicable
presentada anteriormente, estos casos no se cuantificaron como parte de las cifras de
divulgacion de indicadores técnicos.
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Gréfica 150. Autoridades ambientales que divulgan informacién en sus portales Web sobre generacion y
manejo de Respel y/o gestidn integral de PCB en sus jurisdicciones

NO
58%

En el Anexo 9.10 se encuentra el listado de links en los cuales las autoridades ambientales
divulgan a través de sus portales Web institucionales informacién en el area de su jurisdiccion
sobre la cantidad, calidad, tipo y manejo de los residuos o desechos peligrosos, con base en la
informacién recopilada en el registro de generadores, asi como informacién consolidada en el
area de su jurisdiccion sobre los indicadores regionales relacionados con la gestion integral de
PCB.

vii. Problemas operativos mas frecuentes relacionados con la implementacion de los
instrumentos de gestidn de informacion

Se consulté a las autoridades ambientales en relacién a la percepcion que se tiene sobre
problemas especificos que se hayan venido presentando en los ultimos cuatro afios en la
implementacion y uso de las herramientas informaticas del Registro de Generadores de Respel
y el Inventario de PCB, para lo cual se utilizé un esquema de calificacion de 1 a 5 siendo 5 el
mas frecuente, encontrandose lo siguiente:

Al observar la Gréfica 151 en relacion al Registro de Generadores de Respel (linea azul), se
encuentra que los problemas de mayor a menor frecuencia segun el promedio de las
calificaciones de todas las autoridades ambientales, son los presentados en la Tabla 80.

Tabla 80. Inconvenientes mas frecuentes relacionados con la implementacion del Registro Respel

Tipo de inconveniente Calificacion
Usuarios que se inscriben y no diligencian informacion 3,73
Diligenciamiento fuera de los plazos 3,40
Usuarios que aun no han cumplido con la inscripcion y el diligenciamiento 3,28
Inscripcién fuera de los plazos 3,28
No se tiene identificado el listado total de usuarios obligados al reporte 2,80
Informacién inconsistente 2,78
Inconvenientes con el link de acceso 2,33
Errores generados por el aplicativo 1,98
Otros 1,28
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Gréfica 151. Problemas mas frecuentes relacionados con la implementacion de los instrumentos de
gestion de informacién
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Dentro de la categoria de “Otros”, las autoridades ambientales mencionaron problemas
asociados con que no coinciden los plazos de verificacion de calidad de la informacién con la
programacion de algunas visitas en campo, hay datos en ciertas variables que en algunos
casos no se guardd adecuadamente 0 se desapareci6 momentaneamente, existen
establecimientos duplicados con diferentes contrasefias, muchas necesidades de ajuste
pendientes en el aplicativo, obedecen a la disponibilidad permanente de personal en el IDEAM
como Administrador del aplicativo a nivel nacional.

Por su parte, al realizar el mismo ejercicio con el Inventario de PCB (linea roja), se encuentra
que los problemas de mayor a menor frecuencia segun el promedio de las calificaciones de
todas las autoridades ambientales, son:

Tabla 81. Inconvenientes mas frecuentes relacionados con la implementacion del Inventario de PCB

Tipo de inconveniente Calificacion
No se tiene identificado el listado total de usuarios obligados al reporte 2,83
Usuarios que aun no han cumplido con la inscripcion y el diligenciamiento 2,73
Inscripcion fuera de los plazos 2,65
Usuarios que se inscriben y no diligencian informacion 2,45
Diligenciamiento fuera de los plazos 2,35
Inconvenientes con el link de acceso 1,88
Errores generados por el aplicativo 1,78
Informacién inconsistente 1,70
Otro 1,35
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Nétese que por tratarse de una herramienta relativamente nueva, las calificaciones de
frecuencia son relativamente bajas, ya que tanto autoridades ambientales como usuarios, aun
continban familiarizdndose con la herramienta, lo que ha hecho que su implementacién se
realice de manera paulatina.

c. Limitantes asociadas a la implementacién de los instrumentos de gestion de
informacion (Registro de Generadores de Respel e Inventario de PCB)

De acuerdo con la informacién suministrada por las diferentes autoridades ambientales, las
principales limitantes que han dificultado la implementacion de los instrumentos de gestion de
informacién son: en primer lugar falta de personal (suficiente e idéneo) con un 48% de las
autoridades ambientales (19 entidades), seguido por la falta de interés de actores reportado por
el 43% de ellas (17 autoridades) y la falta de recursos fisicos o logisticos con un 40% (16
entidades), lo cual se puede apreciar en la Grafica 152.

Gréfica 152 .Limitantes asociadas a la implementacion de instrumentos de gestion de informacion
reportadas por las autoridades ambientales.
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La rotacion frecuente de personal es otro de los aspectos limitantes reportados por el 25% de
las autoridades ambientales (10 entidades). Le siguen una serie de aspectos variados
denominados “Otros” con el 25% (equivalente a 10 autoridades ambientales), los cuales se
tipifican al igual que los otros aspectos mencionados anteriormente, en la Tabla 82, en donde
se presentan en orden de frecuencia reportada por las autoridades ambientales.

Posteriormente aparecen limitantes asociadas al tema de presupuesto insuficiente con un 20%
(reportado por 8 autoridades). En menor medida se reportan aspectos como falta de apoyo y
lineamientos del orden nacional con el 8% (3 entidades), vacios normativos con el 8% (3
entidades) y procesos administrativos complejos con el 3% (1 entidad).
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Tabla 82 .Tipificacién de las limitantes asociadas a la implementacion de instrumentos de gestion
de informacidn (Registro de Generadores de Respel e Inventario de PCB) reportadas por las autoridades

ambientales.
Limitante Tipificacion de las limitantes
Se requiere de una planta suficiente de personal para atender la tematica que sea acorde al
area geografica de cada jurisdiccion, asi como al numero de generadores y usuarios
presentes en ésta.
En ocasiones no se cuenta con ningun profesional de planta a cargo del tema.
No todo el personal se encuentra capacitado en todas las labores asociadas a la
implementacion de los instrumentos de gestion de informacion.
En algunos casos no es viable cotejar informacion de los instrumentos de gestion de
informacioén con la de visitas de campo al no ser suficiente el personal para ello.
Falta de !_a gran cantidad de carga Iab_oral que genera Ia_ administracion y z_;ltenci()n de_ usuarios de los
Personal instrumentos dq _gestlon de mformac_lon, amer!ta que esta actividad sea I|_derada por una
Calificado persona especifica que a su vez brinde y reciba insumos de otros profesionales tanto de
(suficiente e gestion como de seguimiento y_cc_)ntrol. _
idoneo) No se cuenta con un grupo definido para la tematica fje Respel, en glgunos casos porque no
se encuentra incorporado en los procesos y procedimientos corporativos.
El personal a cargo de Respel ademas de ser insuficiente, atiende diversos proyectos y
tematicas simultdneamente lo que dificulta atender la totalidad de responsabilidades en la
materia
El personal de los establecimientos generadores de Respel o propietarios de PCB, no
siempre es idéneo o no cuentan con toda la informacion solicitada.
En ocasiones los generadores y propietarios de PCB, atribuyen su incumplimiento en relacion
a los instrumentos de gestion de informacion, a no contar con personal que adelante esta
labor en sus empresas.
La informacién no es diligenciada por muchos de los usuarios regulados o es mal diligenciada
No se ha determinado el universo total de generadores de residuos peligrosos y propietarios
de PCB de la jurisdiccion, por lo cual no se conoce exactamente qué porcentaje de la
informacion esté siendo reportada y cual aun es la faltante en las diferentes jurisdicciones.
Algunos de los usuarios regulados no participan activamente de estos procesos al no
representarles beneficios econémicos.
No se cuenta con la suficiente conciencia ni cultura ambiental por parte de los usuarios para
comprender la importancia de estos procesos.
Algunos de los generadores se inscriben y no diligencian el registro.
Desconocimiento u olvido de las obligaciones en esta materia por parte de los usuarios
regulados y delegacién de responsabilidades en personas no idoneas al interior de los
establecimientos y empresas, generando errores de reporte en la informacion suministrada.
Falta de Si bien las autoridades ambientales realizan esfuerzos por capacitar a sus usuarios regulados
Interés de en el manejo de las herramientas, muchos de éstos no asisten o si asisten no aplican lo
Actores aprendido durante el proceso de diligenciamiento y no guardan soportes de la informacion
consignada en ellos.
Existe la prevencién de algunos usuarios para inscribirse, al considerar que tendran que
realizar pagos adicionales a los que ya vienen realizando.
Muchos de los usuarios dependen demasiado del seguimiento y control que la autoridad
ambiental les realice y no cumplen con sus obligaciones por cuenta propia.
Se evidencia poca capacidad técnica e interés para el diligenciamiento de las herramientas
por parte de establecimientos pequefios o poco organizados a nivel empresarial.
La interpretacion de la normatividad por parte de los usuarios regulados en ocasiones se les
dificulta a pesar de las capacitaciones realizadas.
En algunos casos, al interior de las autoridades ambientales se dificulta el trabajo
colaborativo entre diferentes equipos de trabajo con diferentes responsabilidades en materia
de Respel, lo cual dificulta la correcta implementacién de estos instrumentos.
Falta de No se cuenta con las instalaciones, equipos, medios de transporte y otros recursos
recursos necesarios para el personal encargado o asociado con la implementacion de los instrumentos
fisicos o de gestion de informacion.
logisticos La conexién de internet en algunas autoridades ambientales es intermitente 0 muy lenta, lo
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Limitante Tipificacion de las limitantes

cual dificulta las actividades asociadas con los aplicativos del sistema de informacion.
Algunas autoridades ambientales no cuentan con auditorios o salas adecuadas para replicar
con los usuarios las actividades de capacitacion en el manejo de las herramientas de
captura, asi como realizar una divulgacion mas amplia de las responsabilidades de los
usuarios en estos temas.

En ocasiones se presentan problemas con el aplicativo, los cuales se gestionan ante el
IDEAM.

Existen municipios donde aun existen dificultades con el acceso a internet o algunas
empresas a pesar de contar con el servicio en el municipio no lo tienen en sus oficinas. A
pesar de invitar a los usuarios a realizar el ejercicio de diligenciamiento desde las
instalaciones de las autoridades ambientales, no lo hacen debido a que en ocasiones son
zonas bastante alejadas.

Dificultades con la generacion de las sabanas de informacion desde los aplicativos con
presencia de algunos errores.

No se tiene claridad por parte de algunas autoridades ambientales para la aplicacion de la
Resolucién 222 de 2011, en cuanto a los plazos que tienen los usuarios para presentar
certificados de andlisis o certificados de equipos y como proceder en los casos en que éstos
no sean presentados.

No es clara para los niveles directivos, la necesidad de capacitacion permanente del personal
encargado de Respel al interior de las autoridades ambientales, lo cual dificulta el
cumplimiento de la totalidad de obligaciones.

No es factible revisar el 100% de la informacién reportada por los generadores de Respel y
propietarios de PCB.

Las capacitaciones deben realizarse en las regiones y no solo a nivel central y las
invitaciones a los talleres deben remitirse con suficiente antelacién para poder gestionar la

Otros participacion de la entidad en las mismas.
Hace falta incluir mejoras a los aplicativos en cuanto a sus consultas que permitan o faciliten
a las autoridades ambientales un mayor aprovechamiento de la informacion alli contenida. En
este sentido, se considera que hacen falta las siguientes mejoras a los aplicativos de Respel
y PCB:
El aplicativo Respel no realiza comparaciones histéricas por usuario de los periodos de
balance, de las cantidades y tipos de residuos reportados.
No hay una constancia para la autoridad ambiental del estado de transmision de los registros.
No permite realizar consultas dindmicas ni graficas.
No permite crear diversos perfiles de usuarios de consulta al interior de la autoridad
ambiental para los diferentes profesionales que hacen seguimiento a generadores por
sectores.
Pérdida de continuidad en los procesos.
Falta de apropiacion de las responsabilidades en esta materia dada la alta rotacion de
personal, haciendo que se dé prioridad a otras actividades.
Ausencia de empalmes técnicos y entrega formal de los procesos a cargo entre el personal
Rotacion gue sale y el .q,ue ingresa a Ia§ autori.dades.ambientalles. .
frecuente de La capam_tacnon y entrenan_uentos |mpart|dos_’preV|amente tanto desde el orden na}C|onaI
personal como regional, se ha perdido dada la rotacién de personal no solo en las autoridades

ambientales, sino también en los usuarios regulados.

Los periodos de tiempo en los cuales no se cuenta con personal por contrato, sumado a la
rotacion de las personas a cargo de la implementaciéon de los instrumentos de gestién de
informacioén, hace que no se atiendan las responsabilidades asociadas de manera continua
durante todo el afio.

Las entidades no cuentan con suficiente presupuesto para la implementacién de todas las
responsabilidades asociadas a los instrumentos de captura de gestion de informacion.
Presupuesto | Pérdida de oportunidades de capacitacion o actualizacién del personal responsable por falta
Insuficiente | de presupuesto para asistir.

El presupuesto destinado en algunas de las autoridades ambientales para la tematica de
Respel es minimo.
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Limitante Tipificacion de las limitantes

Se limita la realizaciéon de eventos de capacitacién con los usuarios regulados por falta de

presupuesto.

El presupuesto no es suficiente para contratar mas personal que se encargue de cumplir a

cabalidad con estas responsabilidades.

No todos los generadores de Respel y propietarios de PCB, tienen la misma capacidad

técnica y operativa para el diligenciamiento de las herramientas de captura de informacion, lo

cual genera incumplimiento por parte de los mismos.

Falta de apoyo econdémico para la realizacion de actividades de capacitacién a autoridades

ambientales y usuarios, asi como de una divulgaciébn masiva mas frecuente desde el orden

Falta Apoyo y | nacional a la comunidad en general, de las obligaciones y plazos establecidos en la materia.

Lineamientos | Ausencia de una mesa o agenda de trabajo conjunta con entes de control para analizar y
del Orden brindar soluciones a limitaciones identificadas en el marco de la implementacion de la
Nacional normatividad ambiental asociada a Respel y PCB.

No se cuenta con un medio de informacion oficial de transportadores y gestores autorizados

a nivel nacional, asi mismo que involucre el estado en términos de sanciones y vigencias de

las autorizaciones para poder tener un control sobre los mismos en las autoridades

ambientales diferentes a las que les otorgd la autorizacion, pero cuyos usuarios en su

jurisdiccién si utilizan sus servicios.

En algunas autoridades ambientales la problematica méas importante esta asociada a

"microgeneradores”, que quedan en primera instancia exentos del diligenciamiento del

Registro de Generadores de Respel y no es claro para estas entidades el mecanismo para

poder exigirlo, a pesar de habilitarse la posibilidad en el Decreto 4741 de 2005.

La normatividad vigente obliga a las empresas gestoras a presentar sus informes tan solo

No\:;caig\?os ante las autoridadt_ag ambientales an_t(? las cuales se encuentran Ii_ce_nci_ad_os, pero dado que
prestan sus servicios de recoleccion y transporte en otras jurisdicciones, las demas
autoridades no tienen acceso a dicha informacién asociada a sus generadores.

El incumplimiento de los plazos por parte de los generadores de Respel y propietarios de
PCB, repercute de manera directa sobre el cumplimiento de los plazos que debe cumplir la
autoridad ambiental.
Procesos . . - . g
Administrativos Se tienen implementados procesos administrativos que en algunos casos dificultan el
. cumplimiento de plazos normativos.
Complejos
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V. CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Este capitulo tiene como fin mostrar algunos aspectos de caracter institucional que pueden
incidir de una u otra manera en la implementacion de la Politica Respel, asi como su normativa
asociada, tales como aspectos de personal, presupuesto y posicionamiento del tema de Respel
a nivel organizacional.

5.1. Personal asociado a latematica de Respel en las autoridades ambientales

Como parte del ejercicio de evaluacion realizado, se pregunté a los representantes de las
autoridades ambientales si la entidad contaba con suficiente personal para atender la tematica
de Respel en todos sus ambitos, es decir, adelantar actividades de gestion orientadas a
promover la implementacion de la Politica ambiental de Residuos Peligrosos, la implementacion
del Plan de gestién integral de residuos peligrosos formulado por la entidad, asi como
actividades de control y vigilancia ambiental para verificar la aplicacion de la normativa
ambiental en materia de residuos peligrosos para el area de su jurisdiccién, entre otros.

Al respecto una gran mayoria, el 83% de las autoridades ambientales (correspondiente a 33
entidades), ver Tabla 83, consideran que el personal es insuficiente para atender todas las
obligaciones de la Politica Respel y su normatividad asociada.

Grafica 153. Autoridades ambientales que considera que el personal para atender la temética de Respel
es insuficiente

Tabla 83. Autoridades ambientales que considera que el personal para atender la tematica de Respel en
su entidad NO es suficiente

No. | Autoridad ambiental | No.| Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental

1 CAR 12 CARSUCRE 23 CORPOURABA
2 CORPOGUAJIRA 13 CORALINA 24 CORPONARINO
3 CORNARE 14 CORPOCALDAS 25 CRQ
4 AMVA 15 CORPONOR 26 CRC
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No. | Autoridad ambiental | No.| Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
5 CORANTIOQUIA 16 CAS 27 CORMACARENA
6 DAGMA 17 CVsS 28 CAM
7 cvC 18 CORPAMAG 29 AMB
8 EPA 19 DADMA 30 CDMB
9 CARDIQUE 20 CARDER 31 CRA
10 CORPOBOYACA 21 CORPOCESAR 32 DAMAB
11 CODECHOCO 22 SDA 33 CORPORINOQUIA

Las Unicas excepciones en donde se considera que el equipo actual de trabajo es suficiente
para abordar la temética de Respel son los casos de las 7 entidades que se presentan en la
Tabla 84, claro esta haciendo la salvedad que en la medida que las obligaciones sigan
aumentando, el personal también debera hacerlo proporcionalmente. En el caso de esta ultima
Corporacion, se indica que el problema no estd asociado al nimero de personas sino de
distribucién de cargas laborales.

Tabla 84. Autoridades ambientales que considera que el personal para atender la tematica de Respel en
su entidad es suficiente

No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental

1 CORPOMOJANA 5 CORPOAMAZONIA
2 CORTOLIMA 6 CORPOCHIVOR
3 CSB 7 CORPOGUAVIO
4 CDA

En relaciébn al nimero de personas que conforman los equipos de trabajo que atienden las
tematicas de Respel en las autoridades ambientales se puede observar en la Grafica 154 que
en promedio para los cuatro afios evaluados (2011-2014), el 77% del personal (70% profesional
y 7 % técnicos), adelanta sus labores a través de contratos de prestacién de servicios durante
algunos meses de cada afio. Por otra parte, se cuenta con un 11% del personal (9% profesional
y 2% técnico), en las plantas de personal de estas entidades mediante la figura de
provisionalidad, es decir mientras se provee el cargo de manera definitiva a través de
convocatoria publica. Tan solo el 12% (11% profesional y 1% técnico) del personal que atiende
la tematica de Respel, se encuentra vinculado en las plantas de personal de las autoridades
ambientales mediante carrera administrativa.
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Gréfica 154. Promedio anual de personal a nivel nacional asociado a la temética de Respel en las

autoridades ambientales por tipo de vinculacion
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En la Gréafica 155 se presenta el promedio anual de personas en las autoridades ambientales
que de una u otra manera atienden la temética de Respel por tipo de relacién laboral. Al
analizar las cifras de los diferentes afios evaluados, se encuentra que la tendencia de estas es
generalizada, en donde se evidencia un leve incremento del nimero de personas afio a afio
para cada categoria, excepto para el caso de los técnicos de carrera administrativa, en donde
se observa un descenso a partir del aflo 2012 y luego se mantiene la cifra. Sin embargo, a
pesar de evidenciarse una tendencia en aumento, esta tasa de crecimiento no se compadece
con el numero de obligaciones que asume cada autoridad ambiental en materia de Respel.

Grafica 155. Numero de personas a nivel nacional relacionadas con la temética de Respel en las

autoridades ambientales por tipo de vinculacién para el periodo 2011-2014
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En la categoria Contratista profesional, se observa un bache o disminucion para de afio 2012, lo
cual se presume obedecié al cambio de Directores(as) Generales de las autoridades
ambientales durante ese afio, lo cual normalmente impacta los procesos contractuales de todas
las entidades publicas, mientras se realizan los respectivos empalmes y ajustes a los
lineamientos de la nueva administracion.

Tal y como se ha mencionado en diferentes apartes de este documento, en relacion a las
probleméaticas de alta rotacion de personal y periodos con ausencia de personal, se explican si
se tiene en cuenta que la modalidad de vinculacion del personal de contrato como la de
provisionalidad (correspondiente al 88% del personal) son mecanismos temporales para
atender requerimientos de personal, pero que por su misma concepcion, no permiten garantizar
continuidad en los procesos, programas y proyectos, por lo que debe discutirse el tema desde
el nivel directivo para poder tomar medidas estructurales a nivel organizacional.

Este tema amerita discusiones de alto nivel en materia de reorganizacién institucional en las
autoridades ambientales, maxime dadas las complejidades presentadas en los temas
contractuales de prestacion de servicios, como lo es por ejemplo contar con un adecuado
balance para mantener una baja rotacibn de personal, pero a la vez evitar incurrir en
recurrencia de éste o por otro lado continuar respetando siempre los procedimientos
contractuales a que haya lugar con los tiempos que ello implica, sin sacrificar la disponibilidad
del personal permanente para la atencion de usuarios y cumplimiento de las obligaciones.

A continuacién se presentan las cifras para cada una de las autoridades ambientales en cuatro
grupos ordenados de mayor a menor de acuerdo con el total de personas relacionadas con la
tematica de Respel para el periodo evaluado a saber, Enero 2011 — Marzo 2014.

Cabe aclarar que dependiendo del esquema de trabajo con que cuenta cada una de las
autoridades ambientales y la manera como se realizd el reporte en la encuesta, las cifras
presentadas en algunos casos involucran solo el personal encargado de gestion de Respel,
pero en otros ademas de éste también el personal de visitas de seguimiento y control ya que
como se menciond en la seccion 4.2.6 pueden ser visitas integrales, también personal
dedicado a teméticas sectoriales especificas como por ejemplo el sector hospitalario, entre
otros, lo que hace que en algunos casos la cifra reportada sea considerable, como se ve
claramente en el caso de la SDA con un promedio de 144 personas al afio incorporando la
tematica de Respel de una u otra manera a sus actividades.

Sin embargo, se puede decir que excluyendo las cifras presentadas para la SDA dado que son
muy superiores en relacién a las demas entidades, la “mediana”®® del conjunto de datos para
todas las autoridades ambientales para los cuatro afios analizados es de 4 personas por afo.

'* La mediana es una medicién estadistica que representa el valor de la variable de posicién central en un conjunto de datos
ordenados.
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Gréfica 156. Numero de personas por autoridad ambiental relacionadas con la temética de Respel para el
periodo 2011-2014 — Grupo 1
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Gréfica 157. NUmero de personas por autoridad ambiental relacionadas con la temética de Respel para el
periodo 2011-2014 — Grupo 2
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Gréfica 158. Numero de personas por autoridad ambiental relacionadas con la temética de Respel para el
periodo 2011-2014 — Grupo 3
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Gréfica 159. Numero de personas por autoridad ambiental relacionadas con la tematica de Respel para el
periodo 2011-2014 — Grupo 4
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En el Anexo 9.11 se pueden apreciar las cifras detalladas por tipo de vinculacién para cada una
de las autoridades ambientales.

5.2.  Dedicacion del personal asociado a la tematica de Respel

Al analizar la dedicacion en tiempo que posee este personal para atender tematicas asociadas
a Respel, se encuentra que el 85% de las personas debe atender teméaticas y proyectos varios,
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siendo Respel a penas uno de ellos. Es decir que tan solo el 15% del personal de Respel a
nivel nacional, atiende exclusivamente esta tematica tal y como se presenta en la Grafica 160.

Gréfica 160. Promedio anual de la dedicacion del personal relacionado con la temética de Respel en las
autoridades ambientales para el periodo 2011-2014
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Gréfica 161. Dedicacion del personal relacionado con la tematica de Respel en las autoridades
ambientales para el periodo 2011-2014
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El hecho de contar con equipos de personal que aborden tematicas varias en las autoridades
ambientales es bueno hasta cierto punto, dado que permite brindar una visiéon integral a la
evaluacion y solucion de una problematica especifica, sin embargo, se convierte también en
una limitacién en el sentido que dependiendo de la priorizacién que se realice en el marco de
los diferentes programas o proyectos para este u otros temas, asi como la experticia que tenga
un profesional en unas teméaticas mas que en otras, se abordaran los aspectos asociados a
Respel de manera especifica o demasiado general, sumado al hecho que es una tematica
bastante compleja de abordar.
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La Gestion Integral de Respel frente a los planes de accion institucional y

En este sentido se encuentra que el 80% de las autoridades ambientales (equivalente a 32
entidades), ver Tabla 85, tienen incorporados en sus planes de accion institucional y
presupuestal los proyectos asociados a la tematica de Respel. Sin embargo, cabe aclarar que
tal y como lo manifestaron algunas de las autoridades ambientales, esta incorporacién en
muchos casos no se realiza de manera explicita para los proyectos de Respel, sino que
normalmente van ligados a otros proyectos, lo cual genera en algunos casos limitaciones en
términos de asignacion presupuestal, ya que son otros proyectos mas visibles o mayormente
difundidos, los que reciben la mayor parte de los recursos. Es muy comuan por ejemplo, que los
proyectos de Respel sean financiados desde el proyecto de Residuos Sélidos Ordinarios o No
Peligrosos y otros temas de saneamiento basico y gestién ambiental urbana.

Grafica 162. Autoridades ambientales en las cuales la tematica de Respel hace parte de sus planes de
accion institucional y presupuestal
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Tabla 85. Autoridades ambientales en las cuales la tematica de Respel hace parte de sus planes de
accion institucional y presupuestal

No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
1 CAR 12 CORPONOR 23 CRQ
2 CORPOGUAJIRA 13 Cvs 24 CRC
3 CORNARE 14 CORPAMAG 25 CORPOGUAVIO
4 AMVA 15 DADMA 26 CORMACARENA
5 CORANTIOQUIA 16 CARDER 27 CAM
6 DAGMA 17 CORPOCESAR 28 AMB
7 CcvC 18 CDA 29 CDMB
8 CARDIQUE 19 | CORPOAMAZONIA | 30 CRA
9 CORPOBOYACA 20 SDA 31 DAMAB
10 CARSUCRE 21 CORPOURABA 32 CORPORINOQUIA
11 CORPOCALDAS 22 CORPOCHIVOR
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A continuacién se listan las entidades que consideran que aldn no se han incorporado en sus
planes de accion institucional y presupuestal los proyectos asociados a la tematica de Respel,
de acuerdo con la informacion suministrada por los representantes de las autoridades
ambientales delegados para este proyecto.

Tabla 86. Autoridades ambientales en las cuales la tematica de Respel NO hace parte de sus planes de
accion institucional y presupuestal

No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental

1 EPA 5 CORPOMOJANA
2 CODECHOCO 6 CORTOLIMA

3 CORALINA 7 CSB

4 CAS 8 CORPONARINO

En relacion a la asignacion de recursos para la temética de Respel en las autoridades
ambientales, el 97% de estas entidades (39 autoridades), ver Tabla 87, considera que se
asignan recursos y tan solo una de ellas (3%), CORPOMOJANA, considera que no.

Grafica 163. Autoridades ambientales que asignan recursos a proyectos asociados a la tematica de
Respel
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Tabla 87. Autoridades ambientales que asignan recursos a proyectos asociados a la temética de Respel

No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
1 CAR 14 CORPOCALDAS 27 CORPOURABA
2 CORPOGUAJIRA 15 CORPONOR 28 CORPOCHIVOR
3 CORNARE 16 CAS 29 CORPONARINO
4 AMVA 17 CVS 30 CRQ
5 CORANTIOQUIA 18 CORPAMAG 31 CRC
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No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
6 DAGMA 19 DADMA 32 CORPOGUAVIO
7 CcvC 20 CORTOLIMA 33 CORMACARENA
8 EPA 21 CARDER 34 CAM
9 CARDIQUE 22 CSB 35 CDMB
10 CORPOBOYACA 23 CORPOCESAR 36 CRA
11 CODECHOCO 24 CDA 37 DAMAB
12 CARSUCRE 25 | CORPOAMAZONIA | 38 | CORPORINOQUIA
13 CORALINA 26 SDA 39 AMB

De acuerdo con lo manifestado por el personal técnico entrevistado, la autoridad ambiental que
en su jurisdiccion no destina recursos a proyectos asociados a la tematica de Respel es
CORPOMOJANA.

5.4. Presupuesto asignado a la tematica de Respel

En relacion a la informacién presupuestal especifica para la tematica de Respel, se presentd
dificultad por parte de la mayoria de autoridades ambientales para reportar dicha informacion de
manera discriminada por funcionamiento o inversién, por lo cual en esta seccion se utilizaran los
montos totales ejecutados. Asi mismo, dado que la informacion de ejecucion presupuestal para
la totalidad de proyectos de las entidades, en ocasiones se reportaban no como montos
ejecutados sino asignados, se recurrid a las cifras consolidadas por ASOCARS a partir de
informes de gestién de las CAR de la Oficina de Planeacion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, para el caso de las 33 Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, mientras que para las autoridades ambientales urbanas se utilizaron las
cifras reportadas por dichas entidades. En el Anexo 9.12, puede consultarse dicho consolidado
de presupuestos totales discriminados por funcionamiento, inversion y servicio de la deuda.

Con el fin de tener un indicio de cémo ha sido la ejecucion de recursos en las diferentes
autoridades ambientales con el fin de agruparlas, se promediaron los valores totales anuales
ejecutados de los afios 2011, 2012 y 2013*°. Con los valores promedio obtenidos, se ordenaron
de mayor a menor ejecucion y se establecieron 4 grupos de 10 autoridades ambientales cada
uno, cuya informacién se presenta en las Graficas 164 a 171.

Por otra parte, en aras de conocer la proporcién de recursos asignados a la tematica de Respel
con respecto a la totalidad de recursos ejecutados por cada una de las autoridades
ambientales, se procedi6 a graficar esta relacion en el mismo orden identificado para el
promedio anual ejecutado. Cabe aclarar que algunas de las autoridades ambientales, no
pudieron suministrar los montos especificos ejecutados en la tematica Respel para algunos de
los afios, las cuales se pueden identificar en las gréficas presentadas como aquellas marcadas
con asterisco (*).

6 gl presupuesto del afio 2014, no fue utilizado teniendo en cuenta que no es ejecutado sino proyectado y que los montos
asociados a la tematica de Respel tan solo correspondian a la ejecucién del primer trimestre del afio de acuerdo con la fecha de
corte de la evaluacion.
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Gréfica 164. Autoridades ambientales ordenadas segun presupuesto total anual promedio ejecutado en el
periodo 2011-2013 — Grupo 1
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Gréfica 165. Presupuesto ejecutado para Respel con respecto al Presupuesto Total ejecutado por las
autoridades ambientales entre 2011 — 2013 — Grupo 1
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CAR* AMVA SDA cvC CRA CORANIIOQU‘A cvs CORNARE CARDIQUE CDMB
2011 - 0,42% 9,14% 1,04% 0,18% - 0,00% 0,31% 0,48% 0,16%
2012 - 1,14% 8,61% 0,21% 0,42% - 0,18% 0,24% 1,13% 0,34%
2013 B 0,63% 3,55% 0,32% 0,39% B 0,25% 0,14% 0,96% 0,21%

* Entidades que no disponian de la informacién presupuestal especifica para Respel durante el proceso de evaluacion.

Al confrontar estos dos tipos de Graficas para cada grupo de autoridades, se esperaba
encontrar algun tipo de patron de comportamiento en cuanto a la proporcionalidad de los
recursos ejecutados en la temética de Respel frente al total de los recursos de la entidad. Sin
embargo, tal y como se puede observar al analizar el grupo de Graficas 54 a 61, se encuentra
qgue dichos presupuestos no guardan ninguna relacion especifica y por consiguiente la
asignacion y/o ejecucion de los mismos obedece a criterios particulares de cada entidad y
puede de cierta manera dar indicios de la importancia que tiene la tematica de Respel en las
autoridades ambientales para un periodo especifico. Sin embargo, se puede encontrar que
ciertas autoridades ejecutan presupuesto en mayor proporcion para la tematica de Respel como
lo son la SDA (entre 3,55% y 9,14% del presupuesto total), CORPOBOYACA (entre el 1,02% y
2,70% del presupuesto total), CODECHOCO (entre 3,71% Yy 4,25% del presupuesto total) y en
menor medida las demas entidades con porcentajes desde el 0,03% hasta valores cercanos a
los mencionados anteriormente.
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Para el caso especifico de CODECHOCO, si bien esta es una de las autoridades que hacen
parte del grupo de entidades con menor presupuesto anual respecto a las demas, se encuentra
gue su porcentaje de asignacioén en los Ultimos afios para la tematica de Respel frente a su
presupuesto total, es una proporcion importante respecto a otras autoridades, lo cual se explica
el hecho de que esta Corporacion durante los afios 2012 y 2013 desarrollé un proyecto conjunto
con el Instituto de Investigaciones ambientales del Pacifico- IIAP, la Universidad Tecnolégica
del Chocé y ONUDI, cuyo fin era la prevencion y reduccion del uso de mercurio y promocionar
el adecuado manejo de residuos de mercurio en la actividad minera.

Al analizar la informacion de los diferentes afios, tampoco se observa ningun patrén o tendencia
en relacion a estos porcentajes de asignacion, sino que son muy heterogéneos en la mayoria
de casos, pero si se debe tener en cuenta que en algunos casos obedece a problematicas
especificas identificadas en algunas jurisdicciones, pero en otros no necesariamente se
identifica tan facilmente el criterio de asignacion de recursos.

Gréfica 166. Autoridades ambientales ordenadas seglin presupuesto total anual promedio ejecutado en el
periodo 2011-2013 — Grupo 2
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Gréfica 167. Presupuesto ejecutado para Respel con respecto al Presupuesto Total ejecutado por las
autoridades ambientales entre 2011 — 2013 — Grupo 2
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0,00% B

mll

CORPOGUAJIRA | CORPOCALDAS* | CORPONOR | CORTOLIMA* | CORPAMAG | CORMACARENA DAGMA CORPC::QAAZON CARDER* CAS
m2011 0,19% - 0,05% - 0,09% - 1,39% - - 0,14%
2012 0,39% - 0,03% 0,32% 0,07% 0,37% 0,14% 0,57% - 0,20%
=2013 0,18% - 0,05% 0,26% 0,03% 1,01% 0,87% 0,26% - 0,17%

* Entidades que no disponian de la informacién presupuestal especifica para Respel durante el proceso de evaluacién.
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Gréfica 168. Autoridades ambientales ordenadas segun presupuesto total anual promedio ejecutado en el
periodo 2011-2013 — Grupo 3
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Gréfica 169. Presupuesto ejecutado para Respel con respecto al Presupuesto Total ejecutado por las
autoridades ambientales entre 2011 — 2013 — Grupo 3
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0,50% I
0,00% - CORPORINO.UI
CORPOBOYACA CAM CRC A a AMB* CORPOCESAR* | CORPOGUAVIO | CORPONARINO | CORPOURABA CRQ
2011 1,02% 0,54% 0,04% 0,03% - - 0,21% 0,11% 0,25% 0,78%
2012 2,70% 0,61% 0,03% 0,03% - - 0,21% 0,16% 0,35% 0,81%
2013 1,13% 0,48% 0,08% 0,39% 0,69% - 0,18% 0,21% 0,14% 1,11%

* Entidades que no disponian de la informacion presupuestal especifica para Respel durante el proceso de evaluacion.
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Gréfica 170. Autoridades ambientales ordenadas segin presupuesto total anual promedio ejecutado en el

periodo 2011-2013 — Grupo 4
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Gréfica 171. Presupuesto ejecutado para Respel con respecto al Presupuesto Total ejecutado por las
autoridades ambientales entre 2011 — 2013 — Grupo 4
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m2011

0,37%

1,66%

4,25%

0,32%

0,45%

0,94%

2,24%

0,10%

m2012

0,52%

1,30%

3,71%

0,40%

0,40%

1,17%

1,09%

0,06%

w2013

1,05%

1,26%

3,75%

0,33%

0,43%

1,11%

3,42%

0,05%

3,13%

* Entidades que no disponian de la informacion presupuestal especifica para Respel durante el proceso de evaluacién.

A continuacion se presentan en la Tabla 88 los montos ejecutados por cada una de las
autoridades ambientales para la temética de Respel para los afios 2011, 2012 y 2013. En ella
se encuentra que estos montos anuales son bastante heterogéneos y oscilan desde $1°940.000
en autoridades como CORPOMOJANA en el afio 2011 hasta $7°100.000.000*" para la SDA en
el afio 2011. Dados la existencia de datos tan extremos, hablar de un valor promedio de
presupuesto para Respel no tiene mucho sentido. Para tener una idea del valor medio anual
asignado por las autoridades ambientales, se encuentra que la “mediana” estadistica de este
conjunto de datos es de $74’980.000 al afio.

7 La lectura e interpretacion de esta cifra debe hacerse bajo el contexto mencionado en varios apartes de este documento, en
relacion a que la SDA y otras entidades cuya estructura organizacional no es por teméticas sino de manejo integral, reportan de la
misma manera cifras integrales que cubren diversos aspectos o tematicas adicionales a Respel, tales como vertimientos, emisiones,

residuos no peligrosos, entre otras.
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Tabla 88.Presupuestos ejecutados para la tematica de Respel en los (ltimos afios por autoridad
ambiental (en millones de pesos)

N° Autoridad ambiental 2011 2012 2013
1 CAR* Sin 3 Sin 3 Sin 3
Informacién Informacion Informacion
2 AMVA 695,00 2.553,00 1.399,00
3 SDA 7.100,00 6.500,00 3.250,00
4 CVvC 277,47 181,80 337,00
S CRA 68,30 185,16 417,68
6 CORANTIOQUIA* sin Sin Sin
Informacién Informacién Informacioén
7 Cvs 50,00 80,00 80,00
8 CORNARE 140,00 112,00 52,00
9 CARDIQUE 194,00 456,00 386,00
10 CDMB 57,31 148,75 72,04
11 CORPOGUAJIRA 108,88 115,00 34,40
12 CORPOCALDAS* sin Sin sin
Informacion Informacion Informacion
13 CORPONOR 21,68 8,00 16,00
Sin
*
14 CORTOLIMA Informacién 79,47 89,48
15 CORPAMAG 12,81 14,65 15,29
Sin
16 CORMACARENA Informacién 96,80 338,80
17 DAGMA 65,00 48,00 445,70
Sin
*
18 CORPOAMAZONIA Informacioén 100,09 67,05
19 CARDER* Sin Sin sin
Informacion Informacion Informacion
20 CAS 36,50 37,00 37,50
21 CORPOBOYACA 236,40 603,00 219,46
22 CAM 101,10 119,99 124,23
23 CRC 7,20 7,00 21,29
24 CORPORINOQUIA 6,57 3,50 53,77
Sin Sin
*
25 AMB Informacién Informacioén 115,60
26 CORPOCESAR* Sin_ Sin Sin
Informacioén Informacién Informacion
27 CORPOGUAVIO 29,12 30,10 33,65
28 CORPONARINO 15,00 19,00 42,00
29 CORPOURABA 41,00 47,00 20,00
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N° Autoridad ambiental 2011 2012 2013
30 CRQ 116,00 110,00 170,00
31 CORPOCHIVOR 40,00 62,00 123,00
32 DAMAB 157,50 157,50 159,16
33 CODECHOCO 439,92 410,32 444,20
34 CORALINA 27,00 27,00 46,30
35 CDA 30,60 30,60 30,60
36 CARSUCRE 71,84 74,98 80,95
37 EPA 126,99 60,37 168,40
38 CSB* Sin 3 Sin 5 Sin -
Informacioén Informacion Informacién
39 CORPOMOJANA 1,94 2,70 2,24
. Sin Sin
40 DADMA Informacién Informacién 27,87

5.5. Cobros asociados a Respel

PROSPERIDAD
IPARATODOS

De acuerdo con los procedimientos establecidos por cada una de las autoridades ambientales,
se realizan cobros a los usuarios asociados a diferentes tramites y autorizaciones ambientales.
En relacién a la tematica de Respel, se encuentra que el 72% de las autoridades ambientales
(equivalente a 29 entidades), ver Tabla 89, han implementado cobros asociados a esta

tematica.

Gréfica 172. Autoridades ambientales que aplican cobros asociados a la tematica de Respel
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Tabla 89. Autoridades ambientales que aplican cobros asociados a la tematica de Respel
No. | Autoridad ambiental | No.| Autoridad ambiental | No.| Autoridad ambiental
1 CAR 11 CARSUCRE 21 CORPONARINO

2 CORPOGUAJIRA 12 CAS 22 CRQ

3 CORNARE 13 DADMA 23 CRC

4 AMVA 14 CORTOLIMA 24 CORMACARENA
5 CORANTIOQUIA 15 CSB 25 CAM

6 DAGMA 16 CDA 26 CDMB

7 CcvC 17 | CORPOAMAZONIA | 27 CRA

8 EPA 18 SDA 28 DAMAB

9 CARDIQUE 19 CORPOURABA 29 | CORPORINOQUIA
10 CORPOBOYACA 20 CORPOCHIVOR

Si bien en el Anexo 9.13 se encuentra la descripcion detallada brindada por cada una de las
autoridades ambientales de los conceptos de cobro, basicamente se pueden tipificar como:

v
v

v

v

Seguimiento y control a generadores de Respel
Evaluacion y seguimiento a gestores de Respel e Informes de cumplimiento ambiental —

ICA en el marco de la licencia

Revisiones del Plan de gestion integral de residuos peligrosos bajo la modalidad de
instrumentos de evaluacion.
Caracterizaciones fisicoquimicas de Respel en los casos donde posee laboratorio y revision
de informes de generacion de residuos hospitalarios.

A continuaciéon se listan las entidades que NO aplican cobros asociados a la tematica de
Respel:

5.6.

Tabla 90. Autoridades ambientales que NO aplican cobros asociados a la tematica de Respel

No. | Autoridad ambiental | No. | Autoridad ambiental
1 CODECHOCO 7 CORPAMAG

2 CORALINA 8 CARDER

3 CORPOCALDAS 9 CORPOCESAR
4 CORPONOR 10 CORPOGUAVIO
5 CVS 11 AMB

6 CORPOMOJANA

Percepcion de laimportancia que otorga la Direccion de la entidad a la temética de
Respel

Se consulté a las autoridades ambientales en relacion a la percepcion que se tiene sobre la
importancia que le otorga la Direccion de la entidad a diferentes aspectos asociados a la
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teméatica de Respel, para lo cual se utiliz6 un esquema de calificacion de 1 a 5 siendo 5 el méas

importante, encontrandose lo siguiente:

Gréfica 173. Percepcion de la importancia que le otorga la Direccién de las autoridades ambientales a
diferentes aspectos de la temética de Respel

Aspectos de gestion como
promocion de la politica e
implementacion del plan de
gestion integral de respel de
la entidad para la...

Acciones de vigilancia y
control en Gestores de
residuos peligrosos

Acciones de vigilancia y

control en establecimientos |3,7

generadores de residuos
peligrosos

Procesos de licenciamiento
ambiental (evaluacion y
seguimiento)

Implementacién de
herramientas de gestion de
informacion (Registro de
generadores e Inventario de
PCB)

Educacion y participacion de
la comunidad o sectores
productivos

Al observar la Grafica 173, se encuentra que el promedio de calificacion obtenido de todas las
autoridades ambientales es muy homogénea entre los diferentes aspectos evaluados, sin
embargo se observan leves diferencias en la calificaciéon, asi en orden descendente:

Tabla 91. Percepcién de la importancia que le otorga la Direccion de las autoridades ambientales a
diferentes aspectos de la temética de Respel

Problema Calificacion
Procesos de licenciamiento ambiental (evaluacion y seguimiento) 3,87
Implementacion de herramientas de gestion de informacién (Registro de
. 3,75

generadores e Inventario de PCB)
Acciones de vigilancia y control en establecimientos generadores de 373
residuos peligrosos '
Acciones de vigilancia y control en Gestores de residuos peligrosos 3,69
Educacion y participacién de la comunidad o sectores productivos 3,23
Aspectos de gestion como promocién de la politica e implementacion del

o X . 3,15
plan de gestién integral de Respel de la entidad para la jurisdicciéon

Se encuentra una leve tendencia por ser mas sensibles a nivel directivo con los aspectos
relacionados con evaluacién y seguimiento en los procesos de licenciamiento ambiental, la
implementacion de los instrumentos de gestion de informacién y acciones de vigilancia y control

a generadores de Respel.
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VI. NECESIDADES DE FORTALECIMIENTO

De acuerdo con la informacién recogida en la encuesta aplicada a cada una de las autoridades
ambientales, se indago sobre las necesidades mas apremiantes que permitieran fortalecer el
tema en el pais y se logre cumplir con lo establecido en la Politica, la normativa y el plan de
accion.

En el cuadro que se presenta a continuacion, se recogen los comentarios realizados por las
entidades, de acuerdo con los criterios establecidos.

Tabla 92. Necesidades de fortalecimiento en las autoridades ambientales para el cumplimiento de la
Politica Respel, su Plan de Accion y su normativa asociada

Necesidad Tipificacion de las Necesidades

e Se requiere fortalecer a los grupos encargados del tema de residuos peligrosos,
mediante la ampliacion de la planta de personal. Y en algunos casos, se requiere la
conformacién de un grupo que atienda la tematica.

e Es necesario hacer contrataciones de personal de planta, de manera que se
reduzca la rotacion del personal, tanto por salida de funcionarios como por cambio
de funciones.

e Considerando la relevancia que tiene el tema de los residuos peligrosos, es

Personal indispensable contar con personal calificado con el cual se logre abarcar todas las
responsabilidades que tiene las autoridades ambientales.

e En una parte considerable de autoridades, se requiere la conformaciéon de un grupo
de residuos peligrosos, ya que este tema ha sido anexado a otros grupos que tienen
prioridades diferentes.

o Establecer cargas y responsabilidades claras de los funcionarios, de manera que se

pueda tener mayor eficiencia de los funcionarios y el tema de Respel no sea

excluido.

Se requieren capacitaciones brindadas por el Ministerio de Ambiente, relacionadas

con la implementacion de la normativa en materia de Respel, desde el punto de

vista técnico y juridico.

e Es necesario implementar herramientas tecnolégicas que permitan la actualizacion y

capacitacion de los funcionarios de manera virtual.

Es necesario el apoyo de a las autoridades ambientales, con capacitaciones en

temas relacionados con la tematica de Respel, por ejemplo en Produccion Mas

Limpia, atencién de contingencias, manejo de herramientas de captura, etc.

Se requiere capacitacion en todo lo relacionado con PCB (normatividad,

reconocimiento de equipos, planes de gestion, tratamiento, disposicion)

Realizar capacitaciones para el manejo de las herramientas de captura de

informacion como registro Respel, RUA e inventario PCB.

¢ Se debe fortalecer a los funcionarios de las autoridades ambientales en alternativas

de manejo y valorizacién de los residuos peligrosos.

Se considera necesario que las capacitaciones no se centralicen en Bogotd, si no

que lleguen a lugares que impliquen un menor desplazamiento a los funcionarios de

las entidades.

Fortalecer el trabajo entre autoridades ambientales, de manera que mediante

intercambio de experiencias, se puedan capacitar y mejorar las actividades

desarrolladas.

¢ Se ha identificado la necesidad de ampliar el presupuesto que es asignado al tema
de Respel tanto para el funcionamiento si, como para el desarrollo de proyectos.

e Establecer un mecanismo econdmicos al tema de Respel, de manera que se
puedan obtener recursos que se reinviertan en el mismo tema.

Capacitacion

Presupuesto
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Necesidad

Tipificacién de las Necesidades

e Determinar fuentes de financiamiento o apoyo para el desarrollo de proyectos
relacionados con el tema.

Recursos Fisicos y
Logisticos

e Adecuacion y Mejora de los puestos de trabajo, actualizacion de equipos de
computo y mejoramiento de la conexién a internet.

Adquisicién de los vehiculos necesarios para poder realizar las actividades de
seguimiento y control.

Se requiere apoyo para tener material informativo y educativo que permita mejorar
las actividades de sensibilizacion y educacion.

Dotacion del personal con equipos de proteccion personal para evitar posibles
efectos negativos a la salud de los funcionarios.

Hardware y
software

Mejorar la dotacidon de computadores y servicios de internet de manera que se
pueda llevar a cabo las actividades relacionadas con los instrumentos de captura.
Generar programas en donde se pueda ingresar toda la informacién relacionada con
la tematica.

Coordinacion
Intrainstitucional

Mejorar la coordinacién entre las diferentes areas de las autoridades ambientales
para mejorar las actividades que se desarrollan en materia de residuos peligrosos.
Realizar mesas de trabajo internas, para realizar analisis e interpretacion de la
informacion relacionada con Respel.

Realizar un empalme entre los contratistas salientes y entrantes, asi como
establecer mecanismos para evitar la pérdida de memoria institucional.

Coordinacion
Interinstitucional

Implementar mesas de trabajo entre las diferentes autoridades ambientales para
analizar casos exitosos y su posible implementacion en las demas jurisdicciones.
Ejecutar programas y proyectos conjuntos que permitan obtener mas y mejores
resultados.

Articulacién de las autoridades ambientales con otras autoridades como alcaldias,
gobernaciones, secretarias, departamentos, etc., con el fin de hacer més eficiente la
gestion de los Respel.

Realizar mesas de trabajo con sectores productivos para integrar los esfuerzos
realizados e incentivarlos para el cumplimiento de las responsabilidades adquiridas
por ley.

No se tiene bien reglamentado el tema del transporte, no se contempla el de tipo
fluvial.

Es necesario que se incluyan en las normas que se expidan en materia de Respel,
el cobro por tramites relacionados con esta problematica.

Aclarar y estandarizar el mecanismo sancionatorio aplicable a los incumplimientos
gue se generan en el tema de residuos peligrosos.

Establecer un mecanismo para la presentacion de los Planes de gestion integral de
residuos peligrosos por parte de los generadores y gestores para que sean

Normativa evaluados por las autoridades ambientales.

e Integrar a los generadores de menos de 10 kg/mes en la inscripcion y
diligenciamiento del registro Respel.

e Se requiere que las autoridades ambientales tengan una participaciéon mas activa en
la elaboraciéon de las normas antes de su emisién para que sean discutidas y
perfeccionadas.

e Realizar una revision conjunta para verificar y aclarar los posibles vacios normativos
gue se tengan en las normas existentes.

Otros ¢ Plantear una estrategia a nivel nacional para realizar la recoleccién de los residuos

peligrosos cuando estos se generan en pequefias cantidades por los generadores.

Por considerarse de importancia para el fortalecimiento de las autoridades ambientales, a
continuacién se realiza la identificacion de particularidades expresadas durante las visitas, en
las cuales se manifestaron necesidades que estan conforme a las condiciones propias de cada
jurisdiccion.
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Tabla 93. Necesidades de fortalecimiento particulares de algunas autoridades ambientales para el
cumplimiento de la Politica Respel, su Plan de Accién y su normativa asociada

Autoridad Ambiental Necesidad Comentario

Se necesita vincular personal calificado para el
manejo de plataformas (Respel, inventarios de PCB).
CORANTIOQUIA Personal Personal enfocado a la formulacion y supervisién de
proyectos de produccion y consumo sostenible y
adecuada gestiéon de Respel.

Es necesario que en el DAGMA exista un Grupo
DAGMA Personal Especializado en Sustancias Quimicas y Residuos
Peligrosos.

La Subdirecciéon de Calidad y Control ambiental debe
incluir la tematica de Respel como un proyecto

CODECHOCO Personal asociado a la Subdireccién porque actualmente no
existe, simplemente es adicionado a los demés
proyectos.

Se requiere capacitacion en estrategias de
produccion mas limpia para prevencion en la
generacion de Respel.

Se requiere capacitacion especializada para la
atencion de eventos o contingencias generadas en el
manejo de residuos peligrosos

Se requiere capacitacion para el usuario en
normativa, manejo de herramientas de captura.

Para el logro de las actividades y los proyectos
planteados en el Plan de residuos peligrosos regional
y las actividades que se tienen proyectadas, es
importante que la direccion de la Corporacion,
conozca el panorama nacional y regional, ademas de
darle la importancia que le da el MADS al tema, con
el fin de asegurar que se asigne un presupuesto el
cual permita que se cumpla el cronograma
proyectado anualmente y sea verificado
periédicamente por el MADS.

Capacitacion practica en toma de muestras y analisis
de laboratorios para Respel y PCB.

Normatividad asociada a la reglamentacion de
programas posconsumo enfocada al seguimiento y
control de las autoridades ambientales para empresas
y gestores de residuos peligrosos obligados a
implementar dichos programas y sistemas de
recoleccion selectiva.

Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono
(normatividad, proyectos que se desarrollan a nivel
UTO en la jurisdiccion del DAGMA, residuos
peligrosos SAO).

Fortalecer procesos sancionatorios en cuanto a
Capacitacion registros Respel y PCB, convenios internacionales,
nuevas tecnologias.

No se cuenta con laboratorio certificado para realizar
muestreos y contramuestreos de  sustancias
peligrosas.

No se cuenta con sistema de modelacion que
permitan inferir el grado de afectacién ambiental.

Se requiere una guia o una lista de chequeo. Se
sugiere implementar indicadores en tema de Respel.

Capacitacion

Presupuesto
CORNARE

AMVA Capacitacion

DAGMA Capacitacion

CORPOBOYACA Recursos fisicos y
logisticos

Hardware y software

CORPOMOJANA Capacitacion
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Autoridad Ambiental

Necesidad

Comentario

CRQ

Capacitacion

Hay dificultades con el desplazamiento del personal
tanto de planta como por contrato, por viaticos y
tiquetes insuficientes.

Presupuesto

Se requiere un presupuesto acorde a la problemética.

CORPOGUAVIO

Capacitacion

Es necesario que desde otros proyectos de la entidad
se incluya el componente residuos peligrosos en las
diferentes jornadas de educacién y capacitacion
ambiental una vez sea identificada la pertinencia de la
inclusion del tema.

CORMACARENA

Capacitacion

Actualizacion normativa, urgente la nueva norma de
hospitalarios.

Coordinacién
interinstitucional

Se deben reforzar los mecanismos de articulacion con
ANLA para seguimiento y control en materia de
Respel de sectores licenciados por ellos.

DAGMA

Presupuesto

Que el MADS promueva estrategias ante las
entidades  gubernamentales  encargadas  del
presupuesto del pais, para incrementar el
direccionamiento de recursos econémicos hacia las
autoridades ambientales, con el fin de desarrollar
actividades para la prevencion y manejo.

Construir y/o modificar normativa en el sentido de
integral mecanismos econdémicos a la tematica de
Respel, fijando cobros con la finalidad de contar con
mas recursos para ampliar la cobertura en la atencién
a la problematica.

Hardware y software

Articular la entidad con Vital

CORALINA

Presupuesto

Que la Corporacién incorpore el cobro por los tramites
0 permisos a quienes se les efectlia el seguimiento.

CORPOCESAR

Presupuesto

No se cuenta con el presupuesto suficiente y debido a
la modificacién de la Ley de Regalias, el presupuesto
se ha visto disminuido en un 60% para poder
adelantar los proyectos misionales.

EPA

Recursos fisicos y
logisticos

Evaluar estrategias para trabajar por resultados
(teletrabajo) para evitar hacinamiento.

CARSUCRE

Recursos fisicos y
logisticos

Dotar al personal encargado con carnet de
identificacion.

Normativa

Considerar que el documento Plan de gestion integral
de residuos peligrosos se presente a la Corporacion
(magnético) a principios del afio previo a la fecha de
visita para que se pueda revisar con tiempo y
justifigue el vehiculo y el recibimiento del generador.

CRA

Hardware y software

Crear base de datos internas para identificar aquellos
generadores de Respel que aun no estan registrados
en el aplicativo y con la informacién que genere el
aplicativo crear otra para priorizar los seguimientos,
integrado a consultas dindmicas.

CORPOMOJANA

Normativa

Se emiten normas muy generales que no consideran
particularidades, lo que dificulta la aplicacion de las
mismas
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VII. CONCLUSIONES

Implementacién de la Politica Ambiental para la Gestion Integral de Residuos o Desechos
Peligrosos por parte de las autoridades ambientales de acuerdo con el Plan de Accién
2011-2014.

Objetivo 1

En referencia a la meta “promocionar o desarrollar una (1) estrategia, plan, programa,
convenio o proyecto para un sector productivo por autoridad ambiental” de la actividad
promocion y desarrollo de actividades orientadas a evitar, controlar, sustituir o reducir la
generacién de Respel, que hace parte de las actividades del objetivo 1 de la Politica
Respel, se encontré que el 60% (24) de las autoridades ambientales ha alcanzado el
cumplimiento de ésta meta. Por diversas razones (personal, presupuesto y falta de interés
de actores principalmente) el 40% (16) de estas entidades no alcanzaron la meta en el
periodo evaluado.

Objetivo 2

v' En relacién a la meta “contar por lo menos con una (1) alternativa promovida (nueva o
existente) por autoridad ambiental urbana o regional’, establecida para la actividad
promocion de alternativas de aprovechamiento y/o valorizacion en el pais de corrientes de
Respel y RAEE, que hace parte del objetivo 2 de la Politica Respel, se encontré que el
72,5% (29) de las autoridades ambientales, reportd haber promocionado o desarrollado
actividades orientadas a promover la gestion y manejo integral de los residuos peligrosos,
considerando que en la encuesta aplicada se indagé por la promocion o desarrollo de estas
actividades, sin limitarse exclusivamente a las alternativas de aprovechamiento y/o
valorizacion de estos residuos. Lo mismo que se indicé en el item anterior Por diversas
razones (personal, presupuesto y falta de interés de actores principalmente) el 27,5% (11)
de estas entidades no alcanzaron la meta en el periodo evaluado.

v En cuanto a la meta del Plan de Accion 2006 a 2018 “se ha aumentado la oferta de
servicios para el manejo de Respel en un 30% y se ha promovido la gestiéon adecuada de
nueve (9) corrientes de residuos prioritarias para el pais”, del objetivo 2 de la Politica
Respel, con los resultados de esta evaluacion, se obtuvo que el total acumulado de
empresas gestoras autorizadas a marzo 31 de 2014 es de 206, lo que significa que la oferta
se ha incrementado en un 29,6% con respecto a la existente en el primer semestre del afio
2010. También se encontrd que se ha promovido la gestion adecuada para mas de nueve
(9) corrientes de residuos en el pais. A pesar del cumplimiento de esta meta, para el
fortalecimiento es importante tener en cuenta las principales limitantes que han dificultado
el proceso de autorizacién de empresas para el manejo integral de Respel, en primer lugar
la falta de personal continuando con la falta de interés de actores, entre otros, con mas
relevancia en aquellas autoridades ambientales (6) que adn no cuentan con empresas
gestoras de Respel en su jurisdiccion.
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Objetivo 3

v/ Existe un alto nivel de cumplimiento la meta establecida para las autoridades ambientales
en el Plan de Accion 2011 - 2014 de la Politica Respel en relaciéon al objetivo 3,
especificamente en lo que concierne a la implementacion del Inventario de PCB, con un
95% de las autoridades ambientales con este instrumento implementado en sus
jurisdicciones. A marzo de 2014, ya se habia logrado la inscripcion de 456 propietarios de
PCB ante las autoridades ambientales de todo el pais, cifra que continué creciendo en los
siguientes meses del presente afio, lo cual reafirma el alto nivel de cumplimiento de la meta
establecida. Sin embargo, no se debe perder de vista la necesidad de fortalecer los
aspectos identificados como limitantes para subsanarlos y facilitar la continuacion de su
implementacion.

Estrategias Transversales

v' La meta relacionada con actividades de capacitacion anual por parte de las autoridades
ambientales como parte de las estrategias transversales, se ha alcanzado afio a afio en un
buen nuimero de estas entidades (entre el 67,5% y 82,5% de las autoridades en el
cuatrienio evaluado). A su vez se resalta que para los tres primeros afios evaluados, entre
el 50% y el 65% de las autoridades ambientales superaron la meta prevista y que para el
primer trimestre del presente afio, el 57% ya habia cumplido con la meta anual. De las
autoridades ambientales que lograron realizar un reporte cuantitativo, se identifican para el
periodo Enero 2011- Marzo 2014 alrededor de 830 talleres o eventos de capacitacion,
sensibilizaciébn o socializaciéon con mas de 37.000 participantes. No obstante, se hace
necesario fortalecer estos procesos en aquellas entidades que por diversas razones si bien
no alcanzaron la meta afio a afio, adelantaron algunas actividades en esta materia durante
el periodo evaluado.

v' Como parte de otra de las estrategias transversales de la Politica Respel relacionada con la
verificacion de la calidad de la informacion del Registro de Generadores de Respel, la gran
mayoria de estas entidades manifiesta poseer una limitada capacidad operativa para
realizar esta verificacion exclusivamente mediante visitas de campo y si bien no existe una
Unica estrategia estandarizada para todas las autoridades ambientales con el fin de
adelantar este proceso, se cuenta con avances importantes a través de la implementacion
en el 90% de estas entidades, de diferentes mecanismos que contribuyen con el
mejoramiento de la calidad de la informacién. Cabe destacar también que para el periodo
evaluado, entre el 54% y el 62% de las autoridades ambientales que realizan este tipo de
actividades (36 en total), verifican mas del 90% de los registros diligenciados por los
usuarios, lo cual representa un porcentaje de registros importante, robusteciendo los
indicadores calculados a partir de éstos.

Implementacion de la normativa de Respel por parte de las autoridades ambientales

v El 60% (24) de las autoridades ambientales, ha incentivado programas dirigidos a la
investigacion para fomentar el cambio de procesos de produccion contaminantes por
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procesos limpios y fomentado en el sector productivo la identificacion de oportunidades y
alternativas de produccién mas limpia que prevengan y reduzcan la generacién de residuos
0 desechos peligrosos. Se realizaron 184 actividades a nivel nacional, primordialmente, a
través de convenios (47,8%), seguidos por mesas de trabajo (15,8%), programas (13,6%) y
proyectos (8,2%) y en menor medida a través de comités (4,9%) consejos (4,3%), acuerdos
(3,3%) y estrategias (2,2%). El sector productivo es el sector que mas se encuentra
involucrado en estas actividades (en el 57,6% del total de las actividades), seguido de las
asociaciones gremiales (30,4%), el institucional (30,4%) y la academia (20,7%), entre otros.
Las corrientes que con mayor frecuencia se encuentran asociadas a ellas son la Y1 +
A4020 (Desechos clinicos resultantes de la atencion médica prestada en hospitales,
centros médicos y clinicas), en un 34,2% de las actividades; seguida de la Y4 + A4030
(Desechos resultantes de la produccion, la preparacion y la utilizacion de biocidas y
productos fitofarmacéuticos) en un 31,5%. Continuando en su orden la corriente de la
categoria denominada Varios (sin especificar), en un 26,1%; Otros en un 25,0% y la Y8 +
A3020 (Desechos de aceites minerales no aptos para el uso a que estaban destinados) en
un 17,4%, entre otras.

v' Asi mismo, el 72,5% (29) de las autoridades ambientales foment6 en el sector productivo el
desarrollo de actividades y procedimientos de autogestion que coadyuvaran a un manejo
integral de los residuos o desechos peligrosos, en relacion a ello, se realizaron 196
actividades, primordialmente a través de convenios (40,3%), estrategias (19,9%), mesas de
trabajo (9,7%), programas (8,2%), proyectos (6,1%), comités (5,1%), acuerdos (4,1%),
consejos (4,1%) y agendas ambientales (2,6%). El sector productivo es el sector que mas
se encuentra involucrado en estas actividades (31,6%), seguido por las asociaciones
gremiales (24%), el institucional (17,8%), y la academia (8,8%), entre otros. Las corrientes
que con mayor frecuencia se encuentran asociadas a ellas son la Y1 + A4020 (Desechos
clinicos resultantes de la atencion médica prestada en hospitales, centros médicos y
clinicas) y la Y4 + A4030 (Desechos resultantes de la produccion, la preparacion y la
utilizacion de biocidas y productos fitofarmacéuticos) cada una en un 34,7% de las
actividades. Contintan en su orden la categoria denominada Otros en un 23,0%, Varios
(sin especificar) en un 20,9% y la Y8 + A3020 (Desechos de aceites minerales no aptos
para el uso a que estaban destinados), en un 19,4%. entre otras entre otras.

v' Las principales limitantes que han dificultado la implementacion de las actividades de
prevencion y minimizacion y gestion y manejo integral de los son en primer lugar la falta de
personal, continuando con presupuesto insuficiente y la falta de interés de actores, mas adn
por las autoridades ambientales que no las han implementado.

v' A marzo de 2014, el 85% (34) de las autoridades ambientales, cuentan por lo menos con 1
empresa gestora (almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento, recuperacion y/o
disposicion final) de Respel autorizada en su jurisdiccion, solo 6 (15%) de ellas a esa
misma fecha no las tienen. A marzo 31 de 2014 se tiene un total acumulado de empresas
gestoras de 206, la mayoria de estas empresas han sido autorizadas por estas entidades
para actividades combinadas (52,4%), seguidas por las autorizadas solo para
aprovechamiento o valorizacién (incluyendo reciclaje) (16,5%), solo para almacenamiento
(13,1%), solo para tratamiento fisico, quimico y bioldgico (9,2%). En menor medida han
sido autorizadas solo para tratamiento térmico - incineracion y coprocesamiento (5,3%) y
por ultimo solo para disposicion final en relleno de seguridad o celda de seguridad (3,4%).
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Durante el periodo enero 2011 a marzo de 2014 se autorizaron en total 75 empresas
gestoras lo que equivale al 36,4% del total de la oferta existente en el pais.

v' Las principales limitantes que han dificultado el proceso de autorizacion de empresas para
el manejo integral de Respel que en primer lugar se tiene la falta de personal continuando
con la falta de interés de actores. Esta Ultima, basicamente se debe a que en algunas
regiones no se tiene el suficiente interés de crear estas empresas por el reducido volumen
generado, la ubicacion de los generadores en zonas aisladas, el dificil acceso y los altos
costos de manejo, entre otros factores.

v’ El 72,7% de las autoridades ambientales que cuentan con empresas gestoras autorizadas
en su jurisdiccion pone en conocimiento del publico en general, el listado de receptores o
instalaciones autorizadas para el almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento y/o
valorizacion y disposicion final de residuos o desechos peligrosos en su jurisdiccion.

v" Aunque el 62,5% de las autoridades ambientales, cuentan con el Plan para la promocion de
la gestidn integral de residuos peligrosos formulado por la entidad para su jurisdiccion y lo
implementan, es necesario que las autoridades que aun no lo tienen lo formulen e
implementen en el menor tiempo posible y las que consideran que éstos ya se encuentran
desactualizados los actualicen teniendo en cuenta los beneficios y logros que ello
representa. Las principales limitantes encontradas en esta materia son la falta de personal,
contar con presupuesto suficiente y motivar el interés de los actores involucrados.

v' El 95% de las autoridades ambientales verifica la existencia del plan de gestién integral de
residuos o desechos peligrosos a cargo de los generadores. Si bien, aunque la elaboracién
de estos planes es una obligacion para los generadores, éste Plan no requiere ser
presentado a la autoridad ambiental, no obstante debe estar disponible para cuando ésta
realice actividades propias de control y seguimiento ambiental. Las principales limitantes
gue han dificultado la verificacion de estos planes, son la falta de personal, continuando con
la falta de interés de actores y una serie de aspectos miscelaneos denominados “Otros”.

v' La evaluacién permiti6 establecer que las actividades de verificacion, seguimiento y control,
presentan una alta heterogeneidad en cuando al nimero de visitas por autoridad y que las
actividades policivas contindan siendo la herramienta principal utilizada por las autoridades
ambientales, a pesar que ya se ha venido identificando la necesidad de hacer uso de
herramientas basadas en otros mecanismos como incentivos y autogestion que permitan
ampliar el radio de accién de estas entidades, asi como generar procesos mas eficientes y
eficaces.

v' El 100% de las autoridades ambientales que cuentan con gestores de Respel autorizados
en sus jurisdicciones, realizan las respectivas visitas de seguimiento, por lo cual,
considerando el niumero de visitas y la cantidad de gestores existentes, se podria presumir
gue en términos generales el desarrollo de estas actividades estd conforme lo exige la
normativa que rige la materia, por lo menos en cuanto a cantidad.

v" Aunque actualmente se cuenta con un marco sancionatorio en materia ambiental, mediante
el cual se faculta a las autoridades ambientales para que tomen las medidas que se
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consideren pertinentes para sancionar a los infractores ambientales, en materia de Respel,
se encuentra necesario contar con mecanismos que faciliten una Unica interpretacion
juridica para la aplicacion del mismo, lo cual ha generado que algunas de estas entidades
aun no se hayan concluido este tipo de acciones a pesar de considerarse necesarias,
debido a la alta heterogeneidad de conceptos juridicos de las diferentes entidades
ambientales.

v El 25% de las autoridades ambientales, han impuesto medidas preventivas y el 57%
medidas sancionatorias a generadores de Respel; asi mismo, el 27% de las autoridades
han promulgado medidas preventivas y el 37% medidas sancionatorias para gestores de
Respel.

v' Las particularidades encontradas en cada una de las regiones, han llevado a que se
considere que el marco normativo en materia de Respel en algunos casos resulte ser de
dificil aplicacién. No obstante lo anterior, las autoridades ambientales por rigor subsidiario
tienen los instrumentos juridicos para ajustar o hacer mas rigurosa dicha normativa acorde
a sus necesidades regionales.

v' En la evaluacion se pudo determinar cierta gestion que han adelantado algunas de las
autoridades ambientales en materia de identificacion de sitios contaminados (52% de las
entidades durante el periodo evaluado), lo cual denota la necesidad de establecer
lineamientos que permitan a las autoridades mejorar sus acciones y protocolos para su
gestion en eventos en donde se ponga en riesgo la calidad de suelos, cuerpos de agua
subterranea y superficial, comunidades, etc.

v' En relacién a los instrumentos de gestion de informacion asociados a Respel y PCB, en
términos generales se encuentra un alto nivel de implementacion por parte de las
autoridades ambientales con un 97% para el Registro de Generadores de Respel y un 95%
para el Inventario de PCB, lograndose a marzo del presente afio un total de 23.473
usuarios inscritos en el Registro de Generadores de Respel y 456 en el Inventario de PCB.

v Se evidencia un subregistro generalizado en el diligenciamiento del Registro de
Generadores de Respel al compararlo frente a los generadores inscritos; sin embargo, el
90% de las autoridades ambientales vienen implementando diversos mecanismos para
consolidar cada vez mas el listado de generadores de Respel sujetos a la aplicacién de
este instrumento, asi como robustecer las acciones de seguimiento y control a estos
usuarios. Por su parte, para el caso del Inventario de PCB, la implementacion de
mecanismos para fortalecer el diligenciamiento por parte de los usuarios se ha venido
dando de manera paulatina por el 77% de las autoridades, dado que la reglamentacion
establecida en esta materia es relativamente reciente; sin embargo, en términos generales
existe un alto nivel de implementacion del Inventario de PCB por parte de las autoridades
ambientales, a pesar de las limitaciones que cominmente se presentan ante la aparicion de
nueva normatividad.

v El 90% de las autoridades ambientales adelantan acciones tendientes a verificar la calidad
de la informacion del Registro de Generadores de Respel y progresivamente las vienen
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implementando para el Inventario de PCB el 69% de estas entidades, mediante el
establecimiento de diversos mecanismos.

v Los porcentajes de transmision de la informacion por parte de las autoridades ambientales,
oscilan entre el 74% y el 77% de estas entidades transmitiendo mas del 90% de los
registros en el caso del Registro de Generadores de Respel y el 42% de las autoridades
transmitiendo mas del 90% de los registros diligenciados en el Inventario de PCB. Entre
mas altos sean los porcentajes de verificacion de la calidad de la informaciéon y su
transmision, se facilitard la generacion y consolidacién de los reportes tanto regionales
como nacionales de manera confiable y oportuna.

v El 92% de las autoridades ambientales utilizan la informacién del Registro de Generadores
de Respel para diversos fines como el fortalecimiento de las actividades de seguimiento y
control y la elaboracion de diagndsticos e informes asociados a estas teméticas y un 64%
de las autoridades, la relacionada con el Inventario de PCB dada su reciente
implementacion.

v' Se debe promover en las autoridades ambientales una mayor divulgacion y publicaciéon de
los indicadores y reportes provenientes de los instrumentos de gestion de informacion, de
acuerdo con lo previsto en la normatividad vigente, ya que actualmente tan solo el 42% de
estas entidades lo realizan.

v En términos generales se encuentran niveles satisfactorios de implementacion de los
instrumentos de gestion de informacion objeto de esta evaluacion.

v" En relacion al personal asociado de una u otra manera a la tematica de Respel, un 83% de
las autoridades ambientales considera que el personal es insuficiente para atender la
totalidad de acciones previstas tanto en la Politica Respel como en la normatividad vigente.

v El personal que conforma los equipos de trabajo que atienden de manera directa o indirecta
las teméticas de Respel en las autoridades ambientales, realiza sus labores mediante
contratos de prestacion de servicios profesionales en un 77% y otro 11% mediante
vinculacién a la planta pero de manera provisional, lo cual genera una alta rotacion de
personal y periodos con ausencia del mismo, asi como pérdida en la continuidad de los
procesos, programas y proyectos asociados a Respel.

v' La dedicacién que posee el personal para atender tematicas asociadas a Respel es en 85%
de los casos, de tipo parcial ya que debe atender diversas tematicas y proyectos, siendo
Respel a penas uno de ellos, lo cual sin desconocer las bondades que puede tener un
esquema de actuacion integral de varios aspectos, dificulta el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en materia de Respel, dada la complejidad y particularidad de
esta teméatica requiere para su abordaje.

v' Los planes de accién institucional y presupuestal del 80% de las autoridades ambientales,
incorporan proyectos asociados a la gestion integral de Respel. Sin embargo, esta
incorporaciéon en muchos casos no se realiza de manera explicita para los proyectos
relacionados con esta tematica, sino que normalmente va ligada a otros, lo cual genera en
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algunos casos limitaciones en términos de asignacion presupuestal; no obstante, esto no
impide que en el 97% de las autoridades ambientales, de una u otra manera le sean
asignados recursos para adelantar algunos proyectos en materia de Respel.

v Las asignaciones presupuestales para adelantar proyectos en materia de Respel, son muy
heterogéneas entre una autoridad ambiental y otra (entre 0,03% y 9,14% del presupuesto
total de la entidad), obedeciendo en algunos casos a probleméticas especificas
identificadas en algunas jurisdicciones, pero en otros no necesariamente se identifica tan
facilmente el criterio de asignacién de recursos.

v' Los cobros asociados a Respel que se realizan por un 72% de las autoridades ambientales,
principalmente se encuentran relacionados con el seguimiento y control a generadores de
Respel, evaluacidon y seguimiento a gestores de Respel e Informes de cumplimiento
ambiental — ICA en el marco de las licencias, revisiones del Plan de gestion integral de
residuos peligrosos bajo la modalidad de instrumentos de evaluacién, caracterizaciones
fisicoquimicas de Respel en los casos donde posee laboratorio y revision de informes de
generacién de residuos hospitalarios.

v' La percepcion que tienen los equipos técnicos de Respel de las diferentes autoridades
ambientales sobre la importancia que le otorga la Direccidon de la entidad a diferentes
aspectos asociados a la tematica de Respel, muestran una leve tendencia a los aspectos
relacionados con evaluacion y seguimiento en los procesos de licenciamiento ambiental,
implementacion de los instrumentos de gestion de informacion y acciones de vigilancia y
control a generadores de Respel, mientras que resulta particular el hecho que los aspectos
de gestion como promocion de las acciones previstas en la Politica e implementacion del
plan de gestion integral de Respel de la entidad para la jurisdiccion, siendo el marco de
referencia de las actuaciones en esta materia, en promedio presentaron la calificacion mas
baja.

v' A pesar de los avances evidenciados en la implementacion de la Politica de Respel y la
normatividad asociada, se identificaron diversas limitaciones y por consiguiente
necesidades de fortalecimiento de las autoridades ambientales para aspectos como
personal, capacitacion, presupuesto, recursos fisicos y logisticos, hardware y software,
coordinacion intra e interinstitucional, aspectos normativos, entre otros, las cuales se
desarrollan de manera mas amplia en el documento de estrategia de fortalecimiento dirigida
a las autoridades ambientales.

v' La evaluacion realizada a cada una de las autoridades ambientales permitié establecer el
estado de avance de cada una de estas entidades en materia de residuos peligrosos, asi
como identificar algunos puntos de convergencia que permitan establecer estrategias de
mejoramiento que redunden en una gestion integral de residuos con el menor impacto
ambiental posible.
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Vill. RECOMENDACIONES

v' Mantener la continuidad en las autoridades ambientales que ya han logrado avances
significativos en la implementacion de programas, proyectos y actividades que contribuyan
con la implementacién de la Politica de Respel y su normatividad asociada, asi como
fortalecer y promover la implementacion de las mismas en aquellas entidades en donde
aun se presentan dificultades.

v" Formular el nuevo Plan de Accion 2015-2018 de la Politica de Respel, teniendo en cuenta
lo evidenciado en el presente diagnéstico, asi como las propuestas de fortalecimiento
presentadas en el documento de estrategia y difundir ampliamente entre los diferentes
niveles organizacionales de las autoridades ambientales y demas actores involucrados,
dicho plan, con el fin de lograr una mayor articulacion entre el plan nacional y los planes
institucionales de estas entidades.

v' Evaluar aquellos procedimientos llevados a cabo por las autoridades ambientales en donde
se presentan dificultades debidas a la heterogeneidad de interpretaciones y criterios para
su aplicacién, como por ejemplo los asociados a procesos sancionatorios, cobros por
servicios, entre otros, en los cuales se puedan brindar lineamientos bésicos desde el
MADS, con el fin de facilitar su correcta interpretacién, aplicacién y cumplimiento.

v' Generar espacios de discusion interinstitucional a nivel directivo para poder identificar
nuevas estrategias y tomar medidas estructurales a nivel organizacional en materia de
personal y presupuesto para mejorar la gestion integral de Respel en las jurisdicciones.

v" Promover la implementacion de las acciones propuestas en el marco de la estrategia de
fortalecimiento de las autoridades ambientales para la implementacion de la Politica de
Respel y su normatividad asociada.

v" Implementar por parte del MADS un procedimiento estandarizado y con periodicidad
definida (menor a cuatro afios) para que de manera sistematica adelante el seguimiento a
la implementacion de la Politica de Respel y su normatividad asociada, lo cual le permitira
no solo a este Ministerio sino a las autoridades ambientales mejorar la articulacion entre el
Plan de Accién de la Politica y los planes de accidn institucionales a nivel regional y local.
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IX. ANEXOS

9.1. Interrelaciones y articulacion Plan de accibn 2011 - 2014 Politica Respel vs.
componentes y preguntas Encuesta aplicada.

9.2. Formato de la encuesta aplicada.

9.3. Directorio contactos de los representantes de las autoridades ambientales que
diligenciaron la encuesta.

9.4. Plan de accion 2011 — 2014 de la politica Respel

9.5. Directorio nacional de empresas gestoras autorizadas para manejo de Respel

9.6. Listado link pagina web de las autoridades ambientales con la divulgacion de listados de
empresas gestoras

9.7. Normas especificas de residuos peligrosos expedidas por las autoridades ambientales
para su jurisdiccion
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9.9. Listado links pagina web de las autoridades ambientales para la divulgacion de la
documentacién de apoyo a usuarios de los instrumentos de captura

9.10. Listado links pagina web de las autoridades ambientales con la divulgacion de
indicadores regionales y otras cifras de los instrumentos de captura

9.11. Personal asignado a Respel por autoridad ambiental

9.12. Presupuestos por autoridad ambiental 2011 a 2013

9.13. Descripcion de los conceptos de cobro Respel

9.14. Encuestas diligenciadas
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