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Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres
—

Programa de la OCDE sobre Accidentes Quimicos

Compartir experiencias y recomendar opciones de politicas

apropiadas para mejorar la prevencion, la preparacion y la respuesta

ante accidentes quimicos.

Programa de trabajo disenado para :

Apoyar la cooperacion y el intercambio de conocimientos sobre
accidentes quimicos entre paises;

Discutir y brindar recomendaciones sobre cuestiones actuales y
emergentes para la industria y las autoridades publicas;

Tener un particular énfasis en la prevencion . # 4 OCDE
- ‘3, / //



Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres
—

Grupo de trabajo sobre accidentes quimicos (WPCA)

Mandato 2025-2028

El Grupo de Trabajo sobre Accidentes Quimicos asistira al Comité de
Productos Quimicos y Biotecnologia en el desarrollo de politicas de seguridad
adecuadas, incluyendo mecanismos para la accion nacional e internacional,
con el fin de mejorar la prevencion, la preparacion y la respuesta ante accidentes
quimicos en instalaciones peligrosas, incluyendo interfaces de transporte y
tuberias.

Fecha de creacion: 1 de febrero de 1995

&/ OCDE

https://oecdgroups.oecd.org/Bodies/ShowBodyView.aspx?BodylD=5386&Lang=en&Book=True



https://oecdgroups.oecd.org/Bodies/ShowBodyView.aspx?BodyID=5386&Lang=en&Book=True
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1 UNGRD

nidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres
—

// Instrumento juridico de la OCDE
4 Establece elementos clave de alto nivel
Decision-Recommendation of the para apoyar el desarrollo de un programa
e e o de accidentes quimicos que cubra los
ccident Prevention, .7 .7
Preparedness and Response Campos de prevencion, preparacion y
respuesta:

Programas de prevencion, preparacion
y respuesta ante accidentes quimicos;

Acceso y puesta a disposicion de
informacion al publico;
M PR S Accidentes quimicos capaces de causar
T dafos transfronterizos;

Cooperacion y asistencia técnica.

https://legalinstruments.oecd.org/es/instruments/OECD-
LEGAL-0490

@) OECD


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0490

Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres
—

OECD Guiding Principles
for Chemical Accident Prevention,

Orientacion técnica en apoyo a la (' Preparedness and Response
implementacion de la Decision- THIRD EDITION
Recomendacion

- Establece orientacion general para la
planificacion y operacion segura de
instalaciones peligrosas;

« Reflexiona sobre las lecciones aprendidas de
los accidentes mayores desde |la segunda
edicion en 2003 y sobre cuestiones
emergentes como la adaptacion al cambio
climatico y la respuesta a crisis inesperadas.




UNGRD

inal para la Gestid

Beneficios de la regulacion de los accidentes quimicos: presentacion % e
del caso a los responsables politicos y otras partes interesadas

Dirigido a altos dirigentes gubernamentales que
Benefits of Regulation for Chemical necesitan informacion de dpoyo para.
Accident Prevention, Preparedness

and Response . . )
// ORESENTING THE CASE FOR SENIOR justificar el _,desarrollo de., regulaciones para |la
POLICYMAKERS AND OTHER STAKEHOLDERS p revencion , p re pa racion y res p u esta a nte

accidentes quimicos;

Justificar la mejora y garantizar el apoyo continuo a
las regulaciones existentes.

Series on Chemical Accidents

Temas tratados

. Motivaciones para regular

. La base de la reglamentacion

. Normas no gubernamentales

. Desarrollar buenas regulaciones

. Consideraciones clave para evaluar |la

eficacia y los beneficios de |las
regulaciones.




Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres
—

Revision de la Recomendacion de la OCDE relativa a la aplicacion del
principio de «quien contamina paga>» a la contaminacion accidental

- Alinear el lenguaje, conceptos y definiciones // | |
con la nueva Decision-Recomendacion de Mo oSl g
2023 relativa a los accidentes quimicos; Folldler FasFriicle

- Revisar la seccion sobre la aplicacion del
PPP a los accidentes quimicos provocados
por amenazas naturales;

« Incluir puntos clave del Anexo de la
recomendacion dentro del texto de la
recomendacion;

OECD Legal

- Simplificar y aclarar el lenguaje. insruments




Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres

% UNGRD

Gestion de riesgos Natech: Centro Comin de Investigacion (JRC) con
OCDE/CEPE/CE

e Llamar la atencidn a los altos dirigentes de la industria y a las
autoridades publicas sobre el riesgo Natech :

Managing Risks from Natural Hazards . ; p .
. to Hazardous Installations (Natech) » ¢Qué debo hacer como lider para garantizar una buena
A GUIDE FOR SENIOR LEADERS IN INDUSTRY i ?
/ A9tine FOR SERIOR LEAL gobernanza del riesgo Natech:
Sorics o Chenial Aecideria » ¢Como reuno y organizo las capacidades y competencias

para hacerlo?
» ¢Como puedo garantizar que mi organizacién continue
adaptandose a un entorno cambiante?

&% ° Contribuye a:

v’ un alto nivel de compromiso con la gobernanza del riesgo
Natech,

v" desarrollo sostenible a largo plazo en instalaciones

A collaboration between OECD, EC JRC and UNECE pe li grosas,

v" Inclusion de la respuesta a la adaptacion climatica .

https://doi.orqg/10.1787/9bb63229-es



https://doi.org/10.1787/9bb63229-en

% UNGRD

Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres

Gestion de sustancias peligrosas en zonas portuarias

Las zonas portuarias son la interfaz entre la parte terrestre, el
transporte, los puertos y la normativa maritima. Los diferentes

tipos de regulaciones que se aplican en los puertos pueden generar Management of hazardous
incertidumbre; es importante garantizar que nada quede fuera de las substances in port areas
regulaciones y que todos los diferentes elementos de las regulaciones /

conve I"_] an. Series on Chemical Accidents

Desafio del almacenamiento temporal. Gestion de sustancias
peligrosas consideradas en almacenamiento temporal: desafios para
comunicar informacion en tiempo real sobre el transito de estas
sustancias quimicas.

Importancia de organizar la preparacion y la respuesta. La
variedad de actividades en el puerto, la gfran cantidad de actores
involucrados y la frecuente ubicacién de los puertos en zonas
densamente pobladas dificultan la labor del personal de respuesta. En
desastres portuarios recientes, el personal de emergencias estuvo
entre las primeras victimas.

Riesgo derivado de nuevas fuentes de energia. Por ejemplo,
mayor presencia y volumen de hidrogeno y amoniaco.

Riesgos derivados de amenazas naturales.
https://doi.org/10.1787/5d09ac8a-es



https://doi.org/10.1787/5d09ac8a-en

Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres

Proyectos en curso % UNGRD

El proyecto busca desarrollar una guia para ayudar a la

i industria y a otras partes interesadas relevantes a crear un
‘ Implementando Lecciones » entorno de aprendizaje que promueva un cambio
Aprendidas de Accidentes Quimicos sostenible en el sector. El proyecto se centrara en las buenas

practicas y los desafios para el aprendizaje individual y
organizacional.

- -y 7 Documento de alto nivel que resume Consideraciones clave de

Riesgos del hidrogeno y de las seguridad para la tecnologia de transicion energética,

nuevas fuentes de energia centrandose en los riesgos de los nuevos usos del hidrogeno y en
los riesgos del amoniaco como vector energético;

Acceso del publico a la informacion sobre instalaciones
peligrosas: recopilar y compartir las practicas de los paises en

» relacion con el acceso del publico a la informacidn sobre
instalaciones peligrosas.

Justicia Ambiental

Gestion de la limpieza y la recuperacion a largo plazo
después de un accidente quimico mayor: recopilar y
compartir informacion sobre las politicas, los desafios y las

- 3 O< DE buenas practicas de los paises para garantizar la limpieza y la
d // recuperacion.



del Riesgo de Desastres

Serie de seminarios web conjuntos UE-OCDE sobre los riesgos
del combustible de hidrogeno

e - _ _ A
Webinar 1 - septiembre de 2023: Debate entre inspectores y &
expertos de la UE y la OCDE sobre las posibles implicaciones de —
riesgo del uso ampliado de combustibles basados en hidrogeno. The hydrogen fuel alternative:
- J Perspectives on risk management
e ~ challenges and solutions

Webinar 2 - Febrero 2024: Retos de seguridad en aplicaciones de
hidrogeno e integracion en la transicion energética

£
g
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£
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Webinar 3 - Octubre de 2024: Perspectivas de la industria sobre

los desafios de seguridad y el trabajo realizado para actualizar las | |

t, dares Ensurmg.safe hydrogen fuel operations: A
\normas y estan ) perspective on requlator oversight and
enforcement challenges
f \ Summary of an expert webinar exchange,
- . , 14 February 2024

Webinar 4 - Marzo 2025: Riesgos del amoniaco como portador

de energia
- J

Presentaciones del seminario web 1 e informe resumido: EUROPA - MINERVA Home Page - Comisiéon Europea - UE+OCDE
Seminario web sobre los riesgos del combustible de hidrégeno

Presentaciones del seminario web 2 e informe resumido: Pagina de inicio de EUROPA - MINERVA - Comision Europea -
UE+OCDE Seminario web sobre los riesgos del combustible de hidrégeno, parte 2

Presentaciones del seminario web 3: EUROPA - MINERVA Pagina principal - Comisién Europea - Riesgos del combustible de
hidrégeno Parte 3



https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fminerva.jrc.ec.europa.eu%2FEN%2Fcontent%2Fminerva%2F32adb4dd-5e93-11ee-9891-0050563f0167%2Feu_oecd_hydrogen_fuel_risks_webinar&data=05%7C02%7CMarie-Ange.BAUCHER%40oecd.org%7C4be9bac802c34bfc501808dcfe5a0e2d%7Cac41c7d41f61460db0f4fc925a2b471c%7C0%7C0%7C638664909946496015%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=jVmWxkgaZTkP7Zv%2BhGMK1rButt%2BMxML1Ir7hPDY14vI%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fminerva.jrc.ec.europa.eu%2FEN%2Fcontent%2Fminerva%2F193b7298-cb4e-11ee-9895-0050563f0167%2Feuoecd_hydrogen_fuel_risks_webinar_part_2&data=05%7C02%7CMarie-Ange.BAUCHER%40oecd.org%7C4be9bac802c34bfc501808dcfe5a0e2d%7Cac41c7d41f61460db0f4fc925a2b471c%7C0%7C0%7C638664909946523742%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=wjv12imfe5n0P8nBF1460AI35hZclkFJJ678KZc1CXk%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fminerva.jrc.ec.europa.eu%2Fen%2Fshorturl%2Fminerva%2Fhydrogen_fuel_risks_part_3&data=05%7C02%7CMarie-Ange.BAUCHER%40oecd.org%7C4be9bac802c34bfc501808dcfe5a0e2d%7Cac41c7d41f61460db0f4fc925a2b471c%7C0%7C0%7C638664909946542228%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=lgo6k2OJWXI0GGnuoRXtGtH8R0w0mtRQp0IcHTx%2FPXk%3D&reserved=0

. ., . i - ; UNGRD
Grupo de Coordinacion Interinstitucional para Accidentes _.m::"

Industriales/Quimicos

Foro que reune a organizaciones internacionales que
trabajan en la prevencion, preparacion y respuesta
ante accidentes industriales y quimicos.

Prepared in the framework of the -
i Inter- Agency Coordination Group for
S @I angchemual Accidents

- Fortalecer la cooperacion internacional en materia
de accidentes quimicos e industriales

« Mejorar el uso de los recursos y evitar la posible
duplicacion de trabajo entre las agencias

- Facilitar la comprension y coordinaciéon de los
programas de cada agencia

« Llevar un mensaje comun a la comunidad
internacional



https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/chemical-accident-prevention-preparedness-and-response/brochure-international-efforts-for-industrial-and-chemical-accidents.pdf/_jcr_content/renditions/original.media_file.download_attachment.file/brochure-international-efforts-for-industrial-and-chemical-accidents.pdf

Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres
—

AVANCES EN COLOMBIA



¢ Hidroclimaticos extremos
e Meteoroldgicos extremos
e Fendmenos El Nifio y La
Nina

Ciclon Tropical

Granizada

Helada

e Erosion costera

e Actividad volcanica

e Sismo

e Tsunami

e \Vendaval

¢ Vulcanismo de lodo

Clasificacion de amenazas en Colombia

e Avenida e Accidente mayor
torrencial e Accidente

e [nundacidn tecnolodgico

e Sequia e Evento Natech

¢ Incendio forestal e Derrame

e Movimiento en e Fuga
masa e Explosion

* Quema e Incendio
controlada e Nube inflamable

e Contaminacion
del aire

e Epidemias

* Fendmenos
fitosanitarios

e Pandemia

e Plaga

% UNGRD

Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres

e Aglomeracion de
publico

e Migracion
masiva



UNGRD

Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres

Accidentes tecnologicos y Natech en Colombia =
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Ilustracion 4. Distribucion de eventos tecnolégicos y Natech en Colombia entre 2011 y 2024.
Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Consolidado Anual de Emergencias de la UNGRD
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Ilustracidn 3. Distribucion de eventos tecnoldgicos y Natech en Colombia entre 2011
y 2024. Fuente: Elaboracidon propia.



Amenazas de origen natural

del Riesgo de Desastres

39.7% (553) de las De un total de 20,085 inundaciones
entre 1914-2019, casi el 33% se
amenaza sismica alta y concentrd en Valle del Cauca (1662),
47.3% (431) en amenaza Antioquia (1539), Cundinamarca (1243)
Santander (1175) y Bolivar (1124).

cabeceras municipales en

sismica intermedia.

Deptos. mas propensos: Exposicidon de la costa norte y el

Antioquia, Tolima, Valle Caribe. San Andrés, Providencia y

del Cauca Caldas, Boyaca Santa Catalina, y La Guajira con
Narino potencial impacto directo.

Presente principalmente e
la costa Pacifica y en menor

_ El 22% del pais se encuentra en
medida en la costa del

niveles de amenaza alta y muy
alta (origen antrépico).

Caribe (=14.5% de
poblacidn expuesta).

. Incendio forestal

Fuente: UNGRD. (2018). Atlas de Riesgo de Colombia: revelando los desastres latentes



Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres

Eventos Natech en Colombia UNGRD

MOVIEMIENTO EN MASA

SISMO Dosquebradas, Risaralda, 2011

Armenia, Eje Cafetero, 1999 Rotura de tuberia y liberacion de gasolina.
SISMO/TSUNAMI Industria manufacturera (pequefias/ Explosion de nube de vapor e incendio que caus6
Costa Pacifica, Narifio, 1979 medianas empresas) severamente dafios estructurales y ambientales; 32 fatalidades; >80
Muelle en la Isla Gorgona destruido. afectadas. heridos A
En Tumaco, las olas levantaron varias lanchas de Representaba 80% del empleo industrial

sus amarres llevandolas tierra adentro. en Quindio y Risaralda
(Herd et al., 1981; SGC, 2021b). '

https://www.usgs.gov/media/images/armero-destroyed-
lahars-nevado-del-ruiz-volcano-colombia

allada&idSismo=61

LAHAR INUNDACION

Nevado del Ruiz, TOLIMA, 1985 Ola invernal, 2010-2011

58 plantas industriales destruidas Dafios en sector eléctrico.

Materiales peligrosos liberados. Dafios en redes de distribucion e infraestructura de
Pérdidas econdmicas totales superaron produccién de gas (Bolivar y Magdalena)

1000 millones USD (Voight, 1990). Dafios en industrias de curtiembres, ingenios

azucareros y en zona franca del Pacifico
(IDB & CEPAL, Zflz).




Ley 1523 CONPES 3868

il e 4 e Politica de Gestion

e de Riesgos
de Gestion del asociados al uso de
Riesgo de sustancias
Desastres y qUi"’_l:andsg |
necesidad de
SNGRD PPAM

Decreto 2157

Plan de Gestién
del Riesgo de
Desastres para
Entidades
Puablicas y
Privadas—PGRD
EPP

Regulacion en Colombia

Decreto 1347 Decreto 1868 Resolucion 40411
Programa de {F;Iant_Naciunal de Politica de
ontingencia por 2
Prevencion de pe'rgid ad ep GES’HGH del
Accidentes = Riesgo de
contencion de Desastres para el
Mayores hidrocarburos :
(PPAM) y sector minero

otras sustancias

; energéetico
peligrosas

% Unidad Nacional para la Gestién

del Riesgo de Desastres

Resolucion 0559

Valores
nacionales de
rnesgo maximo

Individual
accidental para
Instalaciones
fijas

I BT BT BT TR




% Unidad Nacional para la Gestién

del Riesgo de Desastres

Resolucion 0559 de 2022

"Por la cual se adoptan valores nacionales de riesgo maximo individual
accidental para instalaciones fijas y en especial las instalaciones fijas clasificadas
de acuerdo al decreto 1347 de 2021 y se dictan otras disposiciones

ALARP

Se han adoptado a nivel nacional los siguientes valores de riesgo
maximo individual accidental:

INADMISIBLE

> Instalaciones fijas clasificadas nuevas: uno por diez a la
menos cinco (1x10-°) fatalidades/ano.

TOLERABLE

> Instalaciones fijas clasificadas existentes: uno por diez a la
menos cuatro (1x10-4) fatalidades/afo.

ACEPTABLE
Sirve para asegurar que los individuos no estén expuestos a
valores de riesgo excesivo, buscando aplicar el principio de | INSIGNIFICANTE

protECCién Consagrado en la Ley 1523 de 2012. https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Zanahoria_ALARP.png

MAYOR RIESGO INDIVIDUAL Y PERCEPCION SOCIAL

"As Low As Reasonably Practicable"
Reducir los riesgos a un nivel tan bajo

como sea razonablemente posible



Iniciativas para fortalecer el conocimiento y la gestion del riesgo
Natech en Colombia

Nacional

~—
R ne——

@ GOBIERNO DE COLOMBIA [

 |DENTIFICACION =
. DE ESCENARIOS

NATECH

EN COLOMBIA 2021—2022 437 7/

Regional

EX’FE{: m Futteo_d

(35 sostenible

Metodologia para la
determinacion de indices de
vulnerabilidad ante escenarios
Natech y su implementacion
para la inclusion en la gestion
territorial del AMVA

FECHA:
Marzo de 2022

% UNGRD

Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres

Sectorial

Politica de Gestion del Riesgo de
Desastres del sector minero-energético

Por un sector mds competitivo,
seguro y sostenible para Colombia

an minenargia

HINUEVAENERGIA




Reflexion final iz

De acuerdo con el WPCA-OECD

- La industria es responsable de la construccion y operacion segura de sus
instalaciones.

 Los gobiernos y las autoridades son responsables del marco legal, la
planificacion del uso del suelo, la planificacion para la respuesta ante
emergencias externasCY la inspeccion y supervision de las instalaciones
peligrosas y sus operadores (cuando aplique).

« Las lecciones aprendidas son fundamentales para aumentar el conocimiento del
riesgo y estar mejor preparados.

« Compartir informacion y experiencias es crucial para todas las partes
interesadas.

« OCDE WPCA es una de las pocas instituciones a nivel mundial que permite a las
delegaciones hacerlo.

Proxima reunion oficial del WPCA: 28 -30 de octubre de 2025, sede de la
OCDE en Paris y en linea
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Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres
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: UNGRD Gestion del Unidad Nacional para la Gestion .
@GestionUNGRD @UNGRD Riesgo de Desastres del Riesgo de Desastres @ungrd_oficial @ungrdcol

www.gestiondelriesgo.gov.co



