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El Subsistema Nacional de la Calidad
(SICAL) y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) presentan
este documento como una contribucion
conjunta al fortalecimiento de la Economia
Circular en Colombia, articulando esfuerzos
en torno a la sostenibilidad ambiental
desde la Infraestructura de la Calidad. En su
rol como ente rector de la politica
ambiental, el Ministerio impulsa la
transicion hacia modelos de produccion y
consumo mas sostenibles, mientras que el
SICAL, como coordinador de |la
Infraestructura de la Calidad en el pais,
proporciona los instrumentos técnicos
necesarios para respaldar dicha transicion.

La Economia Circular ha sido reconocida
como un enfoque estratégico para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos,
reducir la generacién de residuos, fomentar
la innovacion y dinamizar nuevos sectores
econémicos. En este contexto, la
Infraestructura de la Calidad—a través de la
normalizacién, la metrologia, la evaluacion
de la conformidad y la acreditacién—se
convierte en un soporte técnico esencial
para garantizar que los productos, procesos
y servicios de la Economia Circular cumplan
con criterios de calidad, seguridad y
sostenibilidad.

Este documento tiene como proposito
ofrecer lineamientos conceptuales y técnicos

Prélogo I

que faciliten la  comprension e
implementacion articulada de la Economia
Circular con los componentes del SICAL.
Esta dirigido a entidades publicas,
empresas, gremios, organismos técnicos,
instituciones académicas y demas actores
interesados en avanzar hacia una economia
mas resiliente, baja en carbono y

competitiva a nivel nacional e internacional.

La correcta integracién de la Infraestructura
de Calidad y la Economia Circular es
beneficiosa para los sectores productivos
al permitir la adopcion de un lenguaje
comun, lo que facilita la comprensién de los
conceptos y el cumplimiento de estandares
y requisitos de los mercados,
incrementando el potencial de penetracién
de los productos circulares en mercados
internacionales.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y las entidades que conforman
el Subsistema Nacional de la Calidad
reafirman su compromiso con el desarrollo
sostenible del pais, y con la creacion de
sinergias institucionales que promuevan
politicas publicas coherentes, integradas y
basadas en la evidencia. Este esfuerzo
conjunto busca consolidar una Economia
Circular apoyada en la calidad como
principio transversal para la transformacion
productiva de Colombia, a su vez que brinda
elementos que contribuyen a una informacion

mas transparente sobre los atributos
circulares o sostenibles de los productos,
evitando el greenwashing o lavado de
imagen verde y consolidando una masa de
consumidores responsables con criterios
basados en informacion veraz y confiable.

De los autores y editores

Este documento ha sido editado por
Claudia Mazzeo, Erika Pedraza y Alexis
Valqui con base en las contribuciones de
Angie Carolina Pineda, Adriana Vargas,
Adriana Zapata, Alejandro Giraldo, Alexis
Valqui, Ana Milena Gémez, Beatriz Franco,
Carlos Chica, Carolina Rivera, Claudia
Magafa, Claudia Mazzeo, Cindy Aldana,
Daniel Trillos, Diana Aguilar, Diana Alzate,
Edwin Cristancho, Erika Pedraza, Erika
Suarez, Ferney Chaparro, Florencia Leal,
Helber Casas, Jeison Pefialoza, Julieth
Villarraga, Luis Conrado, Luisa Fernanda
Oyuela, Luz Stella Guevara, Slendy Diaz,
Mauricio Rodriguez y Ramoén Madrifan.

Las opiniones expresadas en esta
publicacién son las de su(s) autor(es) y
colaboradores y no reflejan necesariamente
los puntos de vista de las siguientes
instituciones: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible de Colombia,
Ministerio de Comercio, Industriay Turismo,
Departamento Nacional de Planeacion,
Instituto Colombiano de Normas Técnicasy
Certificacion, Organismo Nacional de

Acreditacion de Colombia, Instituto
Nacional de Metrologia, Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, Cooperacion Inter-Americana
de Acreditacion, Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia, Asociacion
Colombiana de Organismos de Evaluacion
de la Conformidad, Programa posconsumo
de electrodomésticos Red Verde, Cementos
Argos S.A., Diaco S.A., Siderurgica del
Occidente S.A.S, Industrias Haceb S.A, Lito
S.A.S e Instituto Nacional de Metrologia de
Alemania (PTB).

Las denominaciones empleadas en esta
publicaciéon y la forma en que aparecen
presentados los datos que contiene no
implican juicio alguno sobre la condicion
juridica de paises, territorios, ciudades o
zonas, o de sus autoridades, ni respecto del
trazado de sus fronteras o limites, su
sistema econémico o su grado de
desarrollo por parte de las instituciones
mencionadas anteriormente.

La mencion de nombres de empresas y
organizaciones y de sus sitios web,
productos comerciales, marcas o procesos
bajo licencia no implica aprobacién alguna
por parte de las instituciones enumeradas
mas arriba en esta misma seccién.
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Introduccion

Este documento es el resultado del trabajo
colaborativo de numerosas personas e
instituciones. Su objetivo es analizar los
avances y desafios de la Economia Circular
en Colombia, poniendo énfasis en los
pilares de la Infraestructura de la Calidad
(IC), incluidos la  metrologia, la
normalizacion, la acreditacion y la
evaluacion de la conformidad. También
tiene por meta proponer para la discusion
estrategias o actividades que incentiven la
transicion hacia la Economia Circular.

Ha sido elaborado en el marco del Proyecto
“Fomento de las Competencias del
Subsistema Nacional de la Calidad (SICAL)
y sus actores”, ARTICAL Il (Proyecto No.
95355-03/ BMZ No. 2018.2142.0) que el
Physikalisch-Technische Bundesanstalt
PTB, Instituto Nacional de Metrologia de
Alemania, ejecutd por encargo del
Ministerio  Federal de Cooperacién
Econémica y Desarrollo (BMZ), junto con
otros socios locales.

El proyecto se desarrolla en el marco de la
linea estratégica de la Cooperacién Técnica
Alemania-Colombia “Clima y energia,
transicion justa’, campo de accion
“Desarrollo urbano sostenible” y se orienta
a los temas de calidad para la Economia
Circular.

En la elaboracién de este documento han

participado una veintena de especialistas
abocados a diferentes aspectos técnicos y
de gestion de la calidad de la Economia
Circular en Colombia, provenientes de las
instituciones clave en esta tematica como
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MinAmbiente), Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), Instituto
Colombiano de Normas Técnicas vy
Certificacion  (ICONTEC), Cooperacién
Inter-Americana de Acreditacion (IAAC),
Organismo Nacional de Acreditacion de
Colombia (ONAC), Instituto Nacional de
Metrologia (INM), Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (MinCIT), el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), la Asociacién
Nacional de Empresarios de Colombia
(ANDI) a través de la Direccion de Industria,
la Camara de Electrodomésticos y el
Comité Colombiano de Productores de
Acero, el programa posconsumo de
electrodomésticos Red Verde, Cementos
Argos S.A., Diaco S.A. Siderurgica del
Occidente S.A.S (SIDOC), Industrias Haceb
S.A, Lito S.AS y el Instituto Nacional de
Metrologia de Alemania (PTB).

Esta destinado a todas las instituciones y
actores involucrados en la promocion en la
implementacién de la Economia Circular en
Colombia, incluidas las organizaciones que
prestan servicios de la Infraestructura de la
Calidad para la Economia Circular, algunas

de ellas ya involucradas en la elaboracion
de este documento. También aspira llegar
al publico en general, con la finalidad de
que, en un futuro cercano, se considere y
comprenda el papel crucial que desempenfa
la Infraestructura de la Calidad en la
transicion hacia una Economia Circulary, en
definitiva, el uso eficiente de los recursos
naturales.

En su primer capitulo presenta una
descripcion del enfoque y el estado del arte
de la Economia Circular en Colombia. En el
segundo, describe los servicios de la
Infraestructura de la Calidad en Ia
Economia Circular de ese pais. El tercer
capitulo busca identificar las necesidades
de calidad en la Economia Circular vy
propone brindar recomendaciones para dar
respuesta a los actuales requerimientos de
la Infraestructura de la Calidad en
Colombia. Plantea ademas estrategias de
promocion de la circularidad, para fomentar
su discusion. Finalmente, el documento
ofrece a los lectores una sintesis bajo el
formato de conclusiones.




Capitulo

Economia Circular basada en
la produccion y el consumo
responsable

Los métodos de produccion y consumo
actuales se han vuelto evidentemente
insostenibles. Entre otras causas, debido al
aumento del consumo de materiales no
renovables, el vertido de aguas
contaminadas a las fuentes hidricas, la
generacién de emisiones atmosféricas y la
disposicion de residuos de diferente tipo en
los suelos. Sus impactos negativos se
evidencian cada vez mas en el plano
ambiental, social y econémico, colocando
en el centro de la agenda mundial a la
pérdida de biodiversidad, el desequilibrio
ecosistémico, la crisis climatica, la escasez
hidrica, energética y de materiales virgenes
y la vulnerabilidad social.

A ello se suman los efectos del crecimiento
poblacional y suimpacto sobre los recursos
naturales, habiéndose sefialado a
noviembre de 2022 como un hito histérico
al contabilizarse 8000 millones de
habitantes en nuestro planeta. Se estima
que para 2050 el niumero total de habitantes
podria ascender a 9600 millones,
calculando que, en ese caso, haran falta el
equivalente a casi tres planetas para
proporcionar los recursos naturales que
permitan mantener el estilo de vida actual
en esa poblacion (CEID & Konrad -
Adenauer, 2020).

La cantidad total de materia prima extraida
para consumo final o “huella de material”

per capita de los paises en desarrollo
aumento de cinco toneladas métricas, en el
2000, a nueve en 2017 (Pacto Mundial,
2024). El agua, recurso vital y bien cada vez
mas escaso, estd siendo contaminada mas
rapido de lo que la naturaleza puede
regenerarla, y los tratamientos para
purificarla en rios y lagos se hacen
ostensiblemente onerosos para garantizar
su calidad y disponibilidad en la mayoria de
los paises, careciéndose de la capacidad
instalada para tratar la totalidad de las
aguas residuales generadas. La
degradacion de la tierra, la disminucion de
la fertilidad del suelo, el uso insostenible del
agua, la sobrepesca y la degradacion del
medio marino estan disminuyendo la
capacidad de la base de los recursos
naturales para suministrar alimentos.

Por otra parte, cada afo se calcula que un
tercio de todos los alimentos producidos,
estimados en 1300 millones de toneladas,
termina en los contenedores de los
consumidores y minoristas, o echado a
perder debido a malas practicas del
transporte y la cosecha (FAO, 2012). Este
proceso de desecho injustificado se
presenta en muchos otros productos vy
sectores, lo que afecta la sostenibilidad y el
bienestar de la poblacion.

Existe pues una necesidad imperiosa de
abandonar el modelo lineal actual de
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produccién —centrado en extraer, producir,
consumir y desechar— para adoptar un
enfoque circular que redefina la economia
en torno a principios de disefio en los que
los recursos sean reducidos en su uso,
reutilizados y regenerados al maximo,
minimizando desechos y contaminacion.

En este capitulo se presenta el contexto
politico y conceptual asociado con la
Economia Circular para algunos paises de
la region y en especial para Colombia, asi
como las experiencias en el pais en materia
de reciclaje, reutilizacion y
aprovechamiento. Con base en este
contexto, en el siguiente capitulo se
propone a la Infraestructura de la Calidad
como un catalizador para la
implementacion de modelos de produccién
sustentados en la circularidad.

1.1 Contexto regional y nacional

La Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) sefiala que en la
regidn se registra un proceso de transicion
hacia la Economia Circular que ha dado por
resultado diferentes tipos de legislacion,
politicas y sistemas sectoriales con el fin de
facilitar su implementacién e impulsar la
sostenibilidad (Van Hoof et al., 2022).

Por otra parte, la Decision 2 “Consumo y
Produccién  Sostenibles 'y Economia
Circular Transformar las Finanzas, las
Costumbres y los Motores Econdmicos del
Consumo y la Produccién Insostenibles”
adoptada en la XXIIl Reunién del Foro de
Ministros y Ministras de Medio Ambiente

de América Latina y el Caribe en 2023,
también se presenta como uno de los
instrumentos que a nivel regional
exhortan a los Estados a definir e
implementar acciones orientadas a la
incorporacién de criterios de
circularidad en la produccion y el
consumo sostenibles (UNEP, 2024).

Asimismo, documentos sobre esta
tematica elaborados en los uUltimos anos,
como “Infraestructura de la Calidad para
la Economia Circular en América Latinay
el Caribe”, documento del Consejo de la
Infraestructura de la Calidad de América
(QICA por sus siglas en inglés)
(Canelas-Santiesteban et al., 2022),
brindan un marco conceptual y un
balance de los instrumentos de politica
recientes en varios paises de la regioén
incluyendo Colombia, México, Costa
Rica, Republica Dominicana, Ecuador,
Peru y Chile. Las estrategias propuestas
suelen concentrarse en la innovacién
tecnoldgica, los nuevos modelos de
negocio, la generacién de empleos o
negocios verdes y los modelos de
desarrollo regenerativo.

Colombia ha sido el primer pais en la
regiéon en contar con una hoja de ruta en
Economia Circular, denominada
Estrategia Nacional de Economia
Circular (ENEC), publicada en 2019
(Presidencia de la Republica et al., 2019)
gue promueve la eficiencia en el uso de
materiales, agua y energia, teniendo en
cuenta la capacidad de recuperacion de

los ecosistemas’.

Esta estrategia se elaboroé
fundamentada en el diagndstico de que,
si bien en las ultimas dos décadas se
produjo en el pais un incremento
sostenido del ingreso per capita superior

al 3% anual, la economia
colombiana—-como motor de
bienestar—presenta una baja

diversificacion en productos que
generen un mayor valor agregado,
dependiendo significativamente de las
exportaciones de hidrocarburos 'y
minerales. Ademas, pone de relieve la
poca participacion de la industria
colombiana en el armado de cadenas
globales de valor, lo que limita la
adquisicion de tecnologias de
vanguardia y la inversion en
investigacion  para  fortalecer la
innovacién tecnoldgica y la
productividad  (Presidencia de |Ia
Republica et al., 2019).

El objetivo general de la ENEC es
“Promover la transformacion productiva
para maximizar el valor agregado de los
sistemas industriales y agropecuarios y
las ciudades sostenibles en términos
econdémicos, ambientales y sociales, a
partir de la circularidad, innovacion
tecnoldgica, colaboracion en nuevos
modelos de negocio” (Presidencia de la
Republica et al., 2019).

" Colombia habia tenido previamente diferentes iniciativas que abrian camino a la ENEC. Entre éstas se destacan las siguientes: la
Politica Nacional de Produccidn y Consumo Sostenible del afo 2010; la Politica Nacional para la Gestion Integral de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electrénicos del afio 2017; y la Resolucion 1407 de 2018 “Por la cual se reglamenta la gestion ambiental

La ENEC tiene como propdsito transitar
hacia un modelo de desarrollo econémico
que incluya la valoracién continua de los
recursos, la reduccion de la huella hidrica y
de carbono, el incentivo al consumo
sostenible, el cierre de ciclos de materiales,
aguay energia, la innovacion tecnoldgica, la
promocion de la simbiosis industrial, el
emprendimiento y la consolidacion de
ciudades sostenibles. Con ello, Colombia
podria alcanzar un ahorro de 11.7 mil
millones de ddlares anuales en materiales y
oportunidades de nuevos negocios, asi
como en la generacion de
encadenamientos y el fortalecimiento de
cadenas de valor, de acuerdo con una
investigacion realizada por la Fundacién
Ellen MacArthur en 2014 (Presidencia de la
Republica et al., 2019).

La ENEC adoptd el concepto de Ia
mencionada Fundacién, que alude a los
“sistemas de produccién y consumo que
promuevan la eficiencia en el uso de
materiales, agua y energia, teniendo en
cuenta la capacidad de recuperacion de los
ecosistemas, el uso circular de los flujos de
materiales y la extension de la vida util a
través de la implementacion de Ia
innovacion  tecnoldgica, alianzas vy
colaboraciones entre actores y el impulso
de modelos de negocio que responden a los
fundamentos del desarrollo sostenible”
(Presidencia de la Republica et al., 2019).

de los residuos de envases y empaques de papel, carton, plastico, vidrio, metal y se toman otras determinaciones”.
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El proceso de concertacién de la ENEC
entre diferentes actores del sector publicoy
privado, la academia y la sociedad civil,
permite que el Estado facilite Ia
transformacién hacia la Economia Circular
mediante la innovacién en mecanismos
normativos que impulsaran a su vez a las
empresas a transformar sus sistemas
productivos. También hace posible brindar
impulso a la capacitaciéon y asistencia
técnica; la investigacion, la innovacién y la
generacién de conocimiento; la
transferencia tecnolégica —mediante la
cooperacion internacional-; el desarrollo de
un sistema de informacién al servicio de la
Economia Circular y la promocién de una
cultura ciudadana en Economia Circular, a
partir de la comunicacion y difusion de esta
tematica.

Ademas de estos mecanismos, a partir del
diagndstico del metabolismo de Ia
economia colombiana, el Estado puso
especial énfasis en seis lineas de accion,
centradas en los flujos de: materiales
industriales y productos de consumo
masivo; materiales de envases y empaques;
biomasa; fuentes y flujos de energia; agua; y
materiales de construccion.

En 2024 el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) realizé la
evaluacion del nivel de implementacién de
la ENEC encontrando algunos hallazgos
relevantes, entre los cuales se encuentran:

1.
Existe gran interés por parte de los gremios,
sector privado, academia y publico general por
la Economia Circular lo que representd un
factor determinante en el éxito alcanzado por
la estrategia.

Los flujos que presentaron mejor desempefio
en el cumplimiento de las metas establecidas
son: energia, envases y empaques, materiales
de construccién, y el flujo de materiales
industriales y de productos de consumo
masivo (Diaz, 2026).

3.

Los flujos que requieren fortalecimiento para
alcanzar el cumplimiento de las metas son el
de agua y biomasa (Diaz, 2026).

Considerando el buen desempefio de la
estrategia, y el gran interés manifestado por
los diferentes sectores, se identificd la

necesidad de actualizar dicha hoja de ruta a
fin de definir acciones, metas y mecanismos
complementarios que contribuyan a acelerar
la transicion hacia una Economia Circular.
Dichos lineamientos fueron difundidos en la

Y Hoja de Ruta Colombia Circular que se publico
L. en 2026, dentro de los cuales se enuncia la
Y Infraestructura de Calidad entre las
estrategias de Economia Circular para la
produccién responsable de acuerdo con lo
W planteado por Diaz (2026). El desarrollo de
" estas acciones requerira de cooperacion
técnica a través de la cual se busca el
fortalecimiento de capacidades, el
intercambio  de  experiencias y la
implementacién de pilotos y la gestion de
alianzas estratégicas.

En el Plan Nacional de Desarrollo, PND

2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de

la Vida®, el Gobierno Nacional puntualiza

cinco ejes de transformacion principales

dentro de los cuales también se promueve

la implementacion de acciones entorno ala

Economia Circular (DNP, 2023b):

i. Ordenamiento del territorio alrededor del

aguay justicia ambiental,

ii. Seguridad humana y justicia social;

iii. Derecho humano a la alimentacién;

iv. Transformacion productiva,
internacionalizacion y accién climatica; y

v. Convergencia regional;

En el citado PND y, en especial, en el eje de
transformacion productiva se propone
(DNP, 2023a):

+ La promocion de ciudades circulares a
partir del uso eficiente y el reuso de
recursos, que permita mantenerlos el
mayor tiempo posible dentro Ia
economia. Se promueven politicas de
basura cero, gestion integral de
residuos de construccion y demolicion,
el uso eficiente de aguas tratadas y sus
subproductos, ademas del fomento de
la digitalizacion, medicién inteligente,
control de pérdidas en agua vy
saneamiento basico.

+ La intensificacion de la investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacion con
el desarrollo de negocios incluyentes,
con enfoque de circularidad, de alto valor
agregado en los sectores agropecuario,
forestal, pesquero, farmacéutico, textil,
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de turismo y otras ramas de la
bioeconomia.

+ La promocion de la Economia Circular
basada en la produccion y el consumo
responsable, con instrumentos como la
ley de gestion integral de residuos, la
politica de produccion y consumo
responsable y proyectos regionales
para el desarrollo de la infraestructura
de gestion de residuos.

« La reindustrializacion con actividades
econémicas que promuevan el uso
sostenible de la  biodiversidad
incorporando criterios de Economia
Circular y que sean intensivas en
conocimiento e innovacion.

+ El desarrollo de proyectos publicos y de
asociacion publico-privada adaptados
al cambio climatico y con menos
emisiones, que utilicen certificaciones,
mejores practicas y metodologias de
disefio que fomenten el uso de energias
renovables y de Economia Circular.

Sumado a lo mencionado, el eje de
transformacion cuatro del PND 2022-2026
enfatiza la necesidad de la diversificacion
de las actividades productivas y hace un
llamado para que los sectores profundicen
en el uso de energias limpias, en el
conocimiento y la innovacién, asimismo
sefiala que la productividad debe propiciar
el desarrollo sostenible y la competitividad
del pais, dejando atrds de—manera
progresiva—la dependencia de las actividades

extractivas potencializando los territorios
en armonia con el capital natural.

Esta transformacién apunta a orientar al
pais hacia una productividad que propicie el
desarrollo sostenible y la competitividad
por medio de cinco pilares, siendo de
especial importancia, en términos de
sostenibilidad ambiental, el pilar “D.
Economia productiva a través de la
reindustrializacion y la bioeconomia”. Este
punto define de manera particular (en el
literal e) “Economia Circular basada en la
produccién y el consumo responsable” del
catalizador 9 “Modelos de bioeconomia
basada en el conocimiento y la innovacién”)
acciones encaminadas al siguiente
objetivo:

“El pais usara eficientemente los recursos, e
incorporara los materiales recuperados en
nuevas cadenas de valor y reducira su
disposicidn final con especial énfasis en los
plasticos de un solo uso. Con este fin, se
presentara la Ley de Gestion Integral de
Residuos con enfoque en Economia Circular
para orientar la inversion en el desarrollo de
modelos de negocio para su
aprovechamiento. Ademas, se formulara la
Politica Nacional de Produccion y Consumo
Responsable para desarrollar el modelo de
Economia Circular y se estructuraran
proyectos estratégicos regionales para el
desarrollo de la infraestructura de gestion de
residuos, con enfoque de cierre de ciclos.
(DNP, 2023a).

”

Bajo este contexto, y considerando que

Colombia avanza en la formulacion de la
Politica Nacional de Produccion y Consumo
Responsable con enfoque en Economia
Circular, reviste gran importancia la
articulacion de estos conceptos con los
lineamientos de la Infraestructura de la
Calidad (IC), con el fin de generar un
impacto positivo desde la metrologia, la
normalizacion, la acreditacion y la
certificacion de las acciones, instrumentos
y practicas asociadas.

Respecto de la importancia de impulsar el
desarrollo cientifico y tecnoldgico, el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (MinCiencias) ha reconocido la
relevancia de la participacion de la
cuadruple hélice compuesta por la
academia, el sector productivo, la sociedad
civil y el Estado. Esa cartera espera resolver
el reto de aprovechar el conocimiento,
enfocandose en la conservaciéon de la
biodiversidad, bienes y servicios
ecosistémicos, con atencidon especial a la
transicion energética, para asegurar la
generacion, acceso y uso de energias
sostenibles.

Siguiendo lo previsto en el PND 2022-2026,
el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (MiInCIT) formulé la Politica
Nacional de Reindustrializacion “Hacia una
economia del conocimiento, incluyente y
sostenible”, en la cual se promueve el paso
de una economia extractiva hacia una
transformacion sostenible y productiva,
mediante una economia mas justa, que
promueva el cierre de brechas de

productividad, el fortalecimiento de
encadenamientos productivos, la
diversificacién y sofisticacién de la oferta, y
la profundizacién de la integracion con
América Latina y el Caribe (MinCIT, 2023b).

Esta politica prioriza cinco apuestas

estratégicas, de las cuales la ultima es

transversal:

i. La transicion energética.

ii. La agroindustrializacién y la soberania
alimentaria.

iii. La reindustrializacién en el sector salud.

iv. La reindustrializacién para la defensa 'y
la vida.

v. Territorios y su tejido empresarial.
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Los instrumentos, o incentivos, a través de
los factores de produccién mas relevantes
para la promocién del concepto de
circularidad incluidos en esta politica se
pueden identificar en los siguientes
objetivos especificos de la politica (MinCIT,
2023a):

Fortalecimiento de los encadenamientos
productivos: significa trabajar con todos
los sectores de la economia en procesos de
industrializacién compatibles con una
transicion energética justa y bajo los
postulados de la Economia Circular. Esto
es, con los sectores agropecuario y minero
que producen materias primas; con el
comercio, como actividad que dinamizan
los mercados, urgidos de volver su
actividad sostenible en aspectos tales
como empaques, combustibles y manejo
ambiental de residuos; con los sectores de
servicios, responsables de una logistica
sustentable y eficiente, mejorando las
cadenas de suministros, acopio y
trazabilidad; finalmente, con las empresas
manufactureras que innovan, diferencian y
sofistican la produccion, escenario por
excelencia de la reconversion ambiental y
productiva.

El fin econdmico de este objetivo es la
agregacion de valor, el desarrollo de formas
inclusivas de creacién de riqueza y el uso
mas productivo del capital, las capacidades
humanas, la tierra, la infraestructura y la
tecnologia.

Diversificacion y sofisticacion de la oferta
interna y exportable: el acceso al
conocimiento y a las tecnologias implica el
uso de diversas fuentes de financiamiento
y, en particular, de la inversién extranjera
directa para el desarrollo sostenible y la

transicion energética. Se trata de una
apuesta prioritaria de la politica de
comercio exterior para la
internacionalizacién 'y el desarrollo
sostenible que presenté el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) y
que aprobd el Consejo Superior de
Comercio Exterior.

El fin econdmico que se persigue es romper
los ciclos de dependencia exportadora en
bienes  minero-energéticos, lograr la
expansion del aparato productivo nacional,
sofisticar la actividad productiva y la
canasta exportadora y aportar a la
estabilidad mediante una mayor capacidad
de creacion de riqueza nacional y la
obtencidn de divisas. Poniendo el foco en la
sostenibilidad, se busca lograr una
economia que promueva la neutralidad de
carbono, asi como el cuidado y el
aprovechamiento  sostenible de |la
naturalezay el cuidado de la biodiversidad.

En la Politica Nacional de
Reindustrializacion se proponen medidas
de intervenciéon como: (i) las compras
publicas; (ii) la optimizacién de la agenda
regulatoria, estableciendo mecanismos de
seguimiento que identifiquen e impulsen la
eliminacién de barreras a la inversion
sostenible para facilitar su llegada vy
permanencia; (iii) el fortalecimiento de la
Infraestructura de la Calidad vy el
escalamiento de las intervenciones de
extension tecnoldgica en materia de
calidad, de manera que las empresas
cumplan con los requisitos y estandares
nacionales e internacionales de calidad; y
(iv) la atraccion de inversién extranjera
directa sostenible y con transferencia
tecnoldgica (MinCIT, 2023a).

Se presentan a continuacion otras politicas, regulaciones, documentos CONPES e iniciativas

publicas relacionadas con la Economia Circular:

Politica de Gestion Integral de Residuos y la de
Produccion mas Limpia en 1997
(MinAmbiente, 1997) del entonces Ministerio
del Medio Ambiente, cuyo objetivo se planted
en términos de impedir o minimizar de la
manera mas eficiente posible, los riesgos que
ocasionan los residuos sélidos y peligrosos
para los seres humanos y el ambiente, y en
especial minimizar la cantidad o la peligrosidad
de los que llegan a los sitios de disposicion
final, contribuyendo a la proteccion ambiental
eficaz y al crecimiento econémico.
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Politica de Cambio Climatico del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en 2017
(Florian Buitrago et al., 2017), cuyo objetivo es
incorporar la gestion del cambio climatico en
las decisiones publicas y privadas para avanzar
en una senda de desarrollo resiliente al clima y
baja en carbono, que reduzca los riesgos del
cambio climatico y permita aprovechar las
oportunidades que éste genera.

Politica Nacional de Producciéon y Consumo
Sostenible “Hacia una cultura de consumo
sostenible y transformacion productiva” en
2010 (MinAmbiente, 2010), formulada por el
entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, la cual integré la Politica
Nacional de Produccién mas Limpia y el Plan
Nacional de Mercados Verdes. Esta politica se
orientd a generar cambios en los patrones de
produccion y consumo insostenibles por parte
de los diferentes actores del pais,
contribuyendo a la conservacion de los
recursos, por medio de la implementacion de la
Economia Circular en cadenas de valor.
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Politica Ambiental para la Gestion Integral de
Residuos Peligrosos (RESPEL) y Plan de
Accion 2022-2030, en 2022 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible politica que
actualizé la politica del 2005. Esta politica
planteé como objetivo general de: “continuar
fortaleciendo la gestion integral de RESPEL
reconociendo las necesidades de los diferentes
grupos de interés, la problematica ambiental
asociada a su generacion y manejo con el fin de
proteger el ambiente y la salud humana
contribuyendo asi al desarrollo Sostenible del
pais” (Lopez Arias & Hoyos Calvete, 2022).
Asimismo, este documento propone una hoja
de ruta para la gestion integral de los RESPEL
hasta 2030, la cual se sustenta en los principios
ambientales reconocidos a nivel nacional e
internacional.

Politica Nacional para la Gestion Integral de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en 2017, que se estructurd con el
objetivo de: “promover la gestion integral de los
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos
(RAEE), armonizando las acciones de los
diferentes actores involucrados, las politicas
sectoriales y fortaleciendo los espacios de
coordinacién interinstitucional y de
participacién ciudadana para contribuir al
desarrollo sostenible” (MinAmbiente et al.,
2017). Ademas, esta politica planted la hoja de
ruta para la gestion integral de RAEE hasta el
2032 para afrontar la problematica que
representa la generacion creciente de estos
residuos y su manejo inadecuado.

Regulacion asociada a la gestion de envases y
empaques a través de la Resolucion 1407 de
2018 (MinAmbiente, 2018) “Por la cual se
reglamenta la gestion ambiental de los
residuos de envases y empaques de papel,
carton, plastico, vidrio, metal y se toman otras
determinaciones”, la Resolucion 1342 de 2020
(MinAmbiente, 2020b) “Por la cual se modifica
la Resolucion 1407 de 2018” y la Resolucién
0803 de 2024 (MinAmbiente, 2024a) que
permite la implementacion de las Ley 2232 de
2022 para la reduccion gradual de la
produccion y consumo de ciertos productos
plasticos de un solo uso(Congreso de la

Regulacion sobre Responsabilidad Extendida
del Productor (REP) en la gestion de residuos
peligrosos, como la Resolucion 0371 de 2009
(MinAmbiente, 2009a) sobre los Planes de
Gestion de Devolucion de Productos
Posconsumo de Farmacos o Medicamentos
Vencidos; la Resolucion 0372 de 2009
(MinAmbiente, 2009b), modificada por la
Resolucién 0361 de 2011 (MinAmbiente, 2011),
sobre los Planes de Gestién de Devolucién de
Productos Posconsumo de Baterias Usadas de
Plomo Acido; la Resolucién 1675 de 2013
acerca de los elementos que deben contener
los Planes de Gestion de Devolucién de
Productos Posconsumo de Plaguicidas
(MinAmbiente, 2013); la Resoluciéon 1326 de
2017, por medio de la cual se establecen los
Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion
Ambiental de Llantas Usadas (MinAmbiente,
2017c); y la Resolucién 0851 de 20222
(MinAmbiente, 2022b) sobre los sistemas de
recoleccién y gestion de Residuos de aparatos
eléctricos y electronicos.

ECO
sostenible

SN

2Esta resolucion derogé las Resoluciones 1297 de 2070 modificada por la Resolucién 2246 de 2017, 1511y 1512 de 2010, sobre los programas
posconsumo de pilas y/o acumuladores, bombillas y computadores y/o periféricos respectivamente.

Republica, 2022).
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Documento Vision Colombia 2050, Discusion
sobre el pais del futuro (DNP, 2022), que
plantea una agenda de desarrollo estratégico y
de largo plazo, con principios basicos para la
construccion de un bienestar sostenible. Busca
que, para el 2050, el 100% de las ciudades del
pais con mas de 100 mil habitantes sean
menos intensivas en el uso de materiales y
energia, y mas productivas en el empleo de
recursos hidricos, contribuyendo a la
neutralidad de carbono (cero emisiones de
diéxido de carbono) y la resiliencia climatica.
Para ello, se propone la Economia Circular
aplicada a productos y servicios, entre otras
grandes acciones.

Documento CONPES 4004 de 2020 “Economia
Circular en la gestion de los servicios de agua
potable y manejo de aguas residuales” (DNP,
2020), cuyo objetivo es mejorar las
capacidades institucionales y de gobernanza
para implementar un modelo de Economia
Circular y asi, desarrollar mecanismos de
gestion de la informacion con el objeto de
promover la oferta de agua en el largo plazoy la
prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado en condiciones de calidad y
continuidad.

A su vez, se describen a continuacion esfuerzos que se han realizado desde el sector privado
para apoyar la Economia Circular, algunos de ellos bajo programas del gobierno nacional:

Bajo el Programa Nacional de Carbono Neutralidad ejecutado entre 2021 y 2022 desde el
MinAmbiente, que tuvo como enfoque orientar al sector publico y, en particular, a las
entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y al sector privado, en la medicién de
sus Gases Efecto Invernadero (GEl) asi como la formulacién de planes de gestion de
emisiones, surgieron varias de mediciones de huella de carbono por parte de empresas.

La alianza entre la Asociacion Nacional
de Empresarios de Colombia (ANDI) y la
“Confederacion de la industria danesa”
dio por resultado en 2022 que 19
empresas midieran su huella de
carbono y cuatro de ellas establecieran
planes de descarbonizacién y definicién
de metas. Este programa buscaba
acompafar a las empresas en estos
temas y fortalecer sus conocimientos
(ANDI, 2023a).

Posteriormente, por medio del
Programa Nacional de Carbono
Neutralidad y Resiliencia Climatica se
da continuidad al propdsito de reducir
las emisiones de GEIl e incrementar las
capacidades adaptativas del pais al
cambio climatico en concordancia con
la reduccion del 51% de GEl a 2030 y
alcanzar el objetivo de ser carbono
neutral en 2050 (MinAmbiente, 2021a).
Los afiliados a la ANDI también han
tenido un rol activo en este programa.

En la Encuesta de Opinién Industrial
Conjunta de la ANDI, que se realiza de
forma periodica, se observé en agosto
de 2021 que el 27,5% de las empresas
afiliadas miden su huella de carbono,
frente al 72,5% que aun no lo hacen, lo
que ofrece un orden de magnitud sobre
cuanto se ha avanzado en este ambito y
lo que se puede progresar al respecto.

Existe una serie de sistemas de
estandares a través de los cuales se
pueden hacer reportes de sostenibilidad

para comunicar a todos los grupos de
interés sobre los avances de la
compainia en materia de
responsabilidad social empresarial. Uno
de los mas relevantes es el Global
Reporting Initiative (GRI) (GRI, 2024),
sistema modular de estandares
interconectados que permite a
diferentes organizaciones informar
publicamente acerca de los impactos
de sus actividades de manera
estructurada y transparente para las
partes. Estos estandares estan
construidos con base en las mejores
practicas internacionales disefiadas
para informar al publico en general
sobre los impactos econdmicos,
ambientales y sociales. De acuerdo con
informacion de la Encuesta de
Arquitectura Social Estratégica de la
ANDI a julio de 2024, de un total de 504
empresas encuestadas 243
respondieron que si usan estandares de
sostenibilidad, de las cuales el 77%, es
decir, 187 empresas utilizan el estandar
GRI.

Quince empresas del sector privado
colombiano estan incluidas en el indice
ambiental global de sostenibilidad mas
respetado del mundo, el “S&P Global
Corporate Sustainability Assessment
(CSA)". Este indice hace una Evaluacion
de la Sostenibilidad Corporativa a partir
de las practicas de sostenibilidad de las
empresas, considerando  criterios
especificos del sector e indicadores
financieros. Esta evaluacion abarca
topicos que van desde la transicion a
una economia con baja emisién de
carbono, diversidad corporativa y en el
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mercado laboral, hasta el reconocimiento
de que las empresas juegan un rol
fundamental en la proteccién de Ia
biodiversidad. Varias empresas
colombianas han sido incluidas en este
ranking, en algun momento, como las
mejores del mundo en sectores como
alimentos  (Nutresa), materiales de
construccion (Grupo Argos), cemento
(Cementos Argos) y banca (Bancolombia),
como ocurrié en el aino 2022, cuando estas
empresas fueron destacadas en el
documento que recoge los resultados de la
Evaluacién de la Sostenibilidad Corporativa
The Sustainability Yearbook (Global, 2022).

1.2 Papel clave de los consumidores
Por ultimo, los consumidores han tenido y
tendran un papel clave para apoyar las
politicas y regulaciones mencionadas, asi
como las diferentes iniciativas
empresariales. En Colombia, encuestas
contratadas para indagar acerca de la
percepcién de la poblacion en materia de
consumo sostenible y mercados verdes

han evidenciado que los consumidores
desean aprender y estan dispuestos a
cambiar los patrones de consumo, para lo
cual consideran que el gobierno, y en
especial las autoridades ambientales,
deben orientarlos sobre cémo hacerlo.
Ademas, se evidencia que el concepto de
“mercados verdes” no estd claro para la
poblacion y la mayoria lo asocia
exclusivamente con productos alimenticios
(MinAmbiente, 2010).

Asimismo, en estas encuestas se identifica
que la calidad ambiental es tan sélo uno de
los atributos que los consumidores tienen
en cuenta al adquirir un producto, por lo que
se concluye que la sensibilidad de los
consumidores al considerar la calidad
ambiental tiene un potencial de
crecimiento, de acuerdo con la encuesta
contratada por el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
como insumo para la Politica Nacional de
Produccién 'y Consumo  Sostenible
(MinAmbiente, 2010).

Grafica 1. Factores que toman en cuenta los consumidores al decidir la compra de productos

en Colombia.

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2070 (MinAmbiente, 2010)
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Frente a casos concretos, dentro de las
iniciativas de consumo responsable que
resalta el MinAmbiente se encuentra la de
los usuarios o potenciales usuarios de
servicios  energéticos, que podrian
constituir ~ Comunidades

(MinEnergia, 2023a) para
comercializar o usar eficientemente la

Energéticas
generar,

energia mediante el uso de fuentes no
convencionales de energia renovables
(FNCER), combustibles renovables vy
recursos energéticos distribuidos.

Otra iniciativa gubernamental de este tipo
promueve que los consumidores reduzcan
la cantidad de desperdicios, hagan
reutilizacion y separacion en la fuente para
facilitar el proceso de reciclaje. En efecto, el
Ministerio de Ambiente lideré una campana
para la separacion de residuos mediante el
uso de un cédigo de colores en el plano
nacional en el marco de la ENEC, con la
finalidad de hacer mas eficiente la actividad
de separacién de residuos (MinAmbiente,
2020a).

1.3 Cultura de produccion y consumo
responsable

A partir de la reunion de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo (Cumbre de la Tierra) realizada
en Rio de Janeiro en 1992, la problematica
ambiental se convierte en un imperativo a
nivel mundial.

En este contexto, diversas organizaciones
internacionales empezaron a prepararse

prepararse frente a estos desafios, a la vez
que gobiernos de distintas partes del
mundo comenzaron a expedir regulaciones
ambientales para reducir los impactos
negativos generados por una disposicion
inadecuada de residuos, asi como de las
consecuencias derivadas de la prevalencia
de modelos de produccion lineal.

La relevancia que se ha dado a la
produccion y consumo responsables tiene
distintas implicaciones y se puede lograr
desde varias aristas, que implican grandes
retos tanto para las empresas como para
los gobiernos y la sociedad en general,
como veremos a continuacion.

a. Instrumentos basados enlalC

La ISO publica en 1996 la primera versién
de la norma 14001 “Sistemas de gestion
ambiental — Especificacién con orientacién
para su uso”. Posteriormente, los diferentes
paises inician su adopcién, por lo cual en
Colombia ICONTEC publica la NTC-ISO
14001:2004  “Sistemas de  gestion
ambiental. Requisitos con orientacién para
su uso” . Lanorma ISO 14001 fue disefiada
para proporcionar a las organizaciones un
marco sistematico para gestionar sus
responsabilidades ambientales, mejorando
el desempefio ambiental. A través de
sucesivas actualizaciones, la norma ha
incorporado enfoques cada vez mas
integrales y rigurosos, alineandose con los
desafios emergentes y promoviendo
practicas sostenibles.

3L.a versién mds reciente de esta norma es la NTC-ISO 14007:2015 Sistemas de gestién ambiental. Requisitos con

orientacion para su uso.
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Al hacerlo, no solo contribuye a la reduccién
del impacto ambiental, sino que también
impulsa un modelo de produccion vy
consumo responsable, motivando a las
organizaciones a considerar una vision de
ciclo de vida completo de sus productos y
servicios, desde la extraccion de materias
primas hasta su disposicién final
(ICONTEC, 2015).

Cabe resaltar que Colombia cuenta con un
mayor numero de certificados en gestion
ambiental ISO 14001 en comparacién con
otros paises de la region, como es el caso
de México o Brasil.

Por otra parte, uno de los hitos que marca la
instalacion de la cultura de la produccién y
consumo responsable en Colombia
comienza con las iniciativas de etiquetado
ambiental, a partir de la NTC-ISO 14020:
2003 “Etiquetas y declaraciones
ambientales. Principios generales*’. Esta
norma tenia como propdsito principal
brindar informacion a los consumidores
respecto de las caracteristicas ambientales
de un producto o servicio.

A su vez, dentro de estas etiquetas se
destaca el etiquetado ambiental tipo I, que
consiste en un programa de diferenciacion
ambiental voluntario apoyado en un
sistema de verificacién de tercera parte,
con base en la norma NTC-ISO 14024:2019
“Etiquetas y declaraciones ambientales.
Etiquetado ambiental tipo I. Principios y
procedimientos”™ . Lo anterior se
materializa en el pais a través del Sello
Ambiental Colombiano (SAC),
reglamentado bajo la Resoluciéon 1555 de
2005 (MinAmbiente, 2005), el cual es
expedido por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA).

El SAC es una certificacion voluntaria
otorgada a productos y servicios que
cumplen con criterios de sostenibilidad
establecidos por el MinAmbiente. Este
sello, al estar alineado con el etiquetado
ambiental, proporciona informacién clara
sobre el desempefio ambiental de los
productos, lo que facilita al usuario la toma
de decisiones de compra mas

responsables. En este sentido, impulsa la
cultura de consumo y produccion
sostenibles al  promover  practicas
amigables con el ambiente y motivar a las
empresas a adoptar estandares de

sostenibilidad mas estrictos (Véase Figura 1).

El SAC sigue el modelo del programa de
etiquetado europeo Ecolabel, que también
se basa en el etiquetado ambiental tipo | y
es administrado por la Unién Europea. Este
programa, establecido en 1992, promueve
productos y servicios con un menor
impacto ambiental a lo largo de su ciclo de
vida mediante un sistema de verificacion de
tercera parte (entidad externa). Al adoptar
principios similares, el SAC fortalece la
consistencia entre la normativa colombiana
y las normas internacionales, facilitando la
integracion del pais con el mercado global y
avanzando en la promocién de practicas
sostenibles en linea con estandares
europeos.

SELLO AMBIENTAL
COLOMBIANO

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Figura 1. Imagen del Sello Ambiental
Colombiano. Fuente: Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, afio s.f.

“4Esta norma hace parte de las herramientas de gestién ambiental de las normas de la serie ISO 14001. La versidn
mads reciente de la norma es la NTC-ISO 14020:2022 “Declaraciones y programas ambientales para productos.

Principios y requisitos generales”.
La primera versién de esta norma es del 2000.




A febrero de 2023, cerca de 100 empresas
colombianas habian recibido el SAC (ANLA,
2023). Para obtener este sello la categoria
de producto o servicio debe encontrarse
entre una de las 30 Normas Técnicas
Colombianas (desarrolladas de la mano de
ICONTEC, pilar de normalizacién de la IC) y
cumplir con los requisitos exigibles al
momento del requerimiento. Dentro de las
categorias de SAC mas relevantes, se
encuentran: papel, alojamiento y hospedaje
y ganaderia sostenible®.

Recientemente, dentro de los esfuerzos que
ha hecho la ISO por avanzar en esquemas
de Economia Circular publicé la norma
59020:2024 “Circular economy — Measuring
and assessing circularity performance”, que
tiene como finalidad brindar lineamientos
para la medicion y el desempefio de la
circularidad (a partir del proceso de
recoleccién y calculo de datos por parte de
las  organizaciones  para  asegurar
resultados coherentes y verificables), al
hacer referencia a los indicadores base de
circularidad ademas de la “entrada de
recursos” y la “salida de recursos”
(indicadores de circularidad obligatorios),
sugiere la cuantificacion del agua y de la
energia (indicadores de circularidad
opcionales) (IS0, 2024b).

b. Implementacién en politicas

En el marco de los esfuerzos de
implementacién de la Politica Nacional de
Produccién 'y Consumo  Sostenible
formulada por el MinAmbiente en el 2010,
se hizo evidente que varios sectores se
percibian como prioritarios para adoptar
esta politica dadas sus tendencias de

produccién 'y consumo (MinAmbiente,
2010). Sin embargo, se enfatiz6 que dicha
politica no podia excluir a sector alguno
para su implementacién. De este modo, se
puso de manifiesto la necesidad de que
desde los diferentes sectores se efectuara
un esfuerzo mayor en cuanto a su
contribucion a la sostenibilidad. Entre los
sectores a los cuales se hizo referencia se
encuentran: construccion, manufacturero,
agroindustrial y alimentos ecoldgicos,
turismo y sector publico, este ultimo
incluyendo la generacion de energia
(MinAmbiente, 2010).

Colombia cuenta con una amplia
experiencia en la regulacion ambiental de
residuos posconsumo desde 2007, siendo
referente de esta regulacion en
Latinoamérica. Diferentes tipos de residuos
peligrosos (por ejemplo, envases de
plaguicidas, medicamentos vencidos vy
baterias usadas plomo 4cido), no
peligrosos (como es el caso de llantas
usadas y envases y empaques) y de manejo
diferenciado (como sucede con los
residuos de aparatos eléctricos vy
electrénicos -RAEE) han sido regulados por
MinAmbiente bajo el principio de
Responsabilidad Extendida del Productor
(REP), siguiendo los lineamientos
internacionales sobre este tema.

Los productos regulados por REP tienen las
siguientes caracteristicas: i) pueden ser
devueltos por el consumidor final; ii) son de
consumo masivo o alto volumen de
generacion; iii) es posible reconocer al
productor que lo introdujo en el mercado; iv)
exhiben alto potencial de aprovechamiento
o reciclaje de sus materiales o componentes,

y v) pueden contener presencia sustancias
peligrosas (MinAmbiente, 2024b).

El principio REP implica que se otorga la
responsabilidad fisica y econémica de la
gestion de los residuos posconsumo, bien
sea de forma parcial o total, al fabricante o
el importador del producto, quien lo pone en
el mercado. De esta manera se buscan dar
dos sefiales importantes: i) fabricantes e
importadores deben internalizar una parte
sustancial de las externalidades
ambientales en las que incurren por la
disposicion final del producto; y ii) resulta
conveniente que los fabricantes incorporen
consideraciones ambientales en el disefio
de sus productos.

Dado que bajo el principio REP la regulacion
emitida por MinAmbiente involucra la
adopcion de Planes de Gestion de
Devolucion o Sistemas de Recoleccion

Selectiva y Gestion Ambiental con el apoyo
de los comercializadores y la participacion
de gestores licenciados por las autoridades
ambientales para asegurar un manejo
adecuado de los residuos, el modelo
estructurado, ademdas de promover el
trabajo articulado entre diferentes actores
(fabricantes, importadores,
comercializadores, gremios de la
produccion, gestores, consumidores,
autoridades nacionales y regionales, entre
otros), ha generado un esquema de gestién
de residuos que promueve oportunidades
de empleo y desarrollos tecnoldgicos
mediante la cooperacion publica-privada.

En relacion con los impactos que ha tenido
la normatividad, uno de los mayores
beneficios que se evidencia es la prevencion
o reduccion de los efectos negativos sobre
el ambiente y la salud que se hubiera tenido
bajo una disposicién inadecuada.

Para mas informacion sobre el Sello Ambiental Colombiano visite
https://www.anla.gov.co/01_anla/permiso-y-autorizacion-otorgar-derecho-sello-ambiental-colombiano
’En espafiol "Economia circular: medicién y evaluacién del desempefio de la circularidad”.




36

TransMilenio &

264-7050 (O

En el marco de los esquemas de regulacién
para la produccion y el consumo
responsable que se han adoptado en el
pais, es importante sefalar los esfuerzos
que ha hecho el gobierno nacional en
relacion con el suministro energético
sostenible y la modificacién de los habitos
de consumo de energia, considerando que
la energia es un recurso indispensable para
el desarrollo humano, al ser fundamental
para la vida cotidiana y como motor de
crecimiento econémico.

En Colombia, la eficiencia energética inicié
con base en el contexto de lo establecido en
el articulo 80 de la Constitucion Politica de
1991 que sefala que el “Estado planificara
el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion (...)" (Asamblea
Nacional Constituyente, 1991).

En este marco, desde 2001 MinEnergia ha
fomentado el Uso Racional y Eficiente de la
Energia (URE), asi como la promocién de la
utilizacion de energias alternativas a través

2

de diferentes leyes y decretos, como la Ley
697 de 2001® (Congreso de la Republica,
2001) y del Decreto 3683 de 2003
(Presidencia de la Republica, 2003), por
medio del cual se credé la Comision
Intersectorial para el Uso Racional y
Eficiente de la Energia y Fuentes No
Convencionales de Energia (CIURE). En
2014, a través de la Ley 1715 (Congreso de
la Republica, 2014) se ha venido
promoviendo el uso de energias no
convencionales®.

Adicionalmente, mediante la Resolucién
180919 de 2010 (MinEnergia, 2010) se
desarroll6 el Programa de Uso Racional y
Eficiente de la Energia (PROURE),
estableciendo metas de reducciéon de
consumo de energia para los sectores
transporte, industria, terciario y residencial
a 2022. En la actualidad la Resolucion
40156 de 2022 (MinEnergia, 2022)
consigna las metas de reduccion
2022-2030 del PROURE por sectores,
incluyendo diferentes medidas como
renovaciéon de equipos de wuso final,
adquisicién de iluminacion eficiente,
sustitucion de combustibles, renovacion de
vehiculos, adquisicion de equipos de
combustion y de recuperacion de calor y
vapor e implementacion de sistemas de
gestion de energia, entre otros.

Igualmente, la Unidad de Planeacién Minero
Energética (UPME) de MinEnergia, cuya
misién es la planeacion integral para el
desarrollo y aprovechamiento de los
recursos energéticos y mineros del pais con
entidades publicas y privadas, ha llevado a

8 Mediante esta ley se fomenta el uso racional y eficiente de la energia, se promueve la utilizacion de energias alternativas y se dictan otras
disposiciones.
°Por medio de esta ley se regula la integracion de las energias renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional.

cabo diferentes proyectos de eficiencia
energética. Entre ellos, el Balance de
Energia Util para Colombia (BEU), el primero
de los cuales se hizo con informacion de
2015 (MinEnergia, 2023b); el proyecto de
Eficiencia Energética en la Industria en
Colombia (EEI-Colombia) 2016-2019, que
tenia como objetivo fomentar el mercado
de servicios y productos de eficiencia
energética mediante el fortalecimiento de
reglamentos y normas técnicas, el
mejoramiento de capacidades en sistemas
de gestion de la energia y la optimizacién de
procesos (MinEnergia, 2023b); y el
Programa de Evaluacién Industrial (PEVI)
2018-2022 como  continuidad  del
EEI-Colombia para identificar y promover
las oportunidades de eficiencia energética
en la industria, el comercio, transporte y
sector residencial y comercial (MinEnergia,
2023b).

A su vez, en el Plan Energético Nacional
2020 - 2050 se identifico como resultado
principal del BEU que “en Colombia, la
energia Util es apenas el 31 % de la final y la
ineficiencia en el consumo es del orden del
67 %, situacion que le cuesta anualmente al
pais entre 6.600 y 11.000 millones de USD
al afio” (MinEnergia, 2020).

Asimismo, el Congreso de la Republica
expidié Ley 2099 de 2021, por medio de la
cual se dictan disposiciones para la
transicion energética, la dinamizacion del
mercado energético, la reactivacion
econOmica del pais y se dictan otras
disposiciones, ley a través de la cual se
promueve el uso eficiente de la energia
(Congreso de la Republica, 2021).

De este modo, estas politicas e
instrumentos regulatorios dan cuenta de la
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la larga experiencia de Colombia en materia
de Economia Circular y constituyen un reto
para los actores del Subsistema Nacional
de la Calidad (SICAL) a la hora de participar
en los escenarios de implementacion de
dichas politicas y en la aplicacion de la
regulacion.

En el Congreso de Colombia se presentan
constantemente iniciativas que dificilmente
se cristalizan pero que evidencian el interés
de los |legisladores en los temas
ambientales, en general, y de sostenibilidad
y circularidad, en particular.

En este momento hay por lo menos tres
proyectos para prevenir el “greenwashing” o
lavado de imagen verde que, de convertirse
en leyes, incentivarian un desarrollo
regulatorio desafiante.

1.4 De la politica a la accion

Diversas iniciativas desarrolladas a nivel
nacional dan cuenta de la implementacion
de lo propuesto en las politicas y
regulaciones anteriormente descritas. Por
ejemplo, en lo relativo a una correcta
gestion de residuos municipales se han
constituido alianzas entre las universidades
y el Estado para impulsar el
aprovechamiento de los residuos por parte
de la ciudadania, fomentando el reciclaje y
la separacion en la fuente para evitar su
disposicion en rellenos sanitarios con el
consiguiente impacto ambiental.

Otro hecho significativo es el lanzamiento,
por parte del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), del primer Laboratorio
de Economia Circular (MinAmbiente,
2022a) en 2022, con capacidad para
capacitar a 2000 personas al afio. Este
laboratorio también ofrece servicios de
analisis de materiales y residuos para dar
apoyo a necesidades de innovacion en la
industria nacional.

Este laboratorio consta de una sala de
creacion e innovacion, dedicada a la
construccién de modelos de negocio,
productos y soluciones; una sala de
cémputo, con tecnologia 4.0, que permite
realizar ensayos de mezcla de materiales y
disefio de prototipos, y una sala de
alistamiento y  transformacion  de
materiales reciclados, con equipos
especializados para la recepcion de
residuos y su acondicionamiento para ser
transformados e integrados a nuevos
productos.

Se enfoca en la formacion, certificacion de
competencias laborales, investigacion y
disefio de prototipos con materiales reciclados,

fomentando la innovacion para la transicién
hacia una Economia Circular.

Por otra parte, existen iniciativas de
camaras de comercio y fundaciones en el
desarrollo de programas que incentivan el
otorgamiento de sellos de Economia
Circular para las empresas. Fenalco
Solidario, por ejemplo, brinda asistencia en
el diagndstico, la identificacion de
oportunidades y la certificacion.

Asimismo, en 2021, una consultoria
apoyada por la CEPAL y el Departamento
Nacional de Planeacion posibilité la
elaboracién de la herramienta CiRMun 1.0
que permite medir la circularidad de los
residuos solidos a nivel municipal o
territorial. Con esta herramienta se busca
implementar esquemas, sistemas o
practicas que promuevan la efectividad en
el uso de materiales, agua y energia,

mediante la revision de las practicas de la
prestacion del Servicio Publico de Aseo
(SPDA), la valorizacion de gestores y la
implementacion de modelos de
Responsabilidad Extendida del Productor
(REP).

Estas iniciativas contribuyen a acelerar la
respuesta a algunos de los retos mas
urgentes a los que se enfrenta Colombia.
Sin duda para el logro de un resultado
exitoso se requiere la accion de distintos
grupos de interés (sectores publico y
privado, consumidores, entre otros) de
manera coordinada y mediante alianzas
estratégicas de impacto.

Con la implementacion de proyectos e
iniciativas circulares diferentes organizaciones
han tenido éxito. A continuacion, se destacan
las experiencias de algunas de ellas:




Industrias Haceb S.A: Desde 2020 esta
empresa productora de electrodomésticos
viene implementando conceptos de
Economia Circular que han llevado, en la
practica, a estructurar y ejecutar proyectos
piloto para realizar luego su escalado.

Emplea modelos de negocio circulares que
buscan mitigar impactos ambientales, en
favor del bienestar social con Ia
consecuente competitividad, incluso al
cambiar la forma como se visualizaban los
materiales que aun preservan valor para los
procesos de transformacién de los
proveedores, o de otras cadenas
productivas.

Esta industria considera la Economia
Circular como el camino para hacer mas
sostenible el planeta, buscando la
regeneracion ambiental para el disfrute de
las futuras generaciones.

Actualmente cuenta con un centro de
Economia Circular que procesa mas de
3500 toneladas al afio de materiales a los
que se le preserva su valor para ser
transformados en productos con alto valor
agregado.

De acuerdo con datos de la industria, en
2022 se aproveché el 93.4% de los
materiales, el 5.4% se descarto y el 2.2% se
consideré peligroso. Adicionalmente, han
impulsado algunos de los siguientes
proyectos:

La recoleccién directa de empaques
para ser usados en varios ciclos de
embalaje de productos. En la actualidad
mas de 500 toneladas de material de
embalaje son capturados de manera
directa por logistica inversa 'y
reintegrados en modelos de reuso o
reciclaje.

El programa renueva/reusa que
promueve la sustitucién de
electrodomésticos usados por nuevos.
Igualmente, fomenta el reuso de viejos
electrodomésticos con una
repotenciacion, accion que impacta de
manera positiva en las dimensiones
ambientales y sociales, preservando el
valor de los materiales que antes, en el
mejor de los casos, llegaban a rellenos
sanitarios.

El renting de corto, mediano y largo
plazo es otro ejemplo de nuevos
modelos de Economia Circular. Su
enfoque permite pensar en “pago por
uso” en lugar de la propiedad del
producto y fomenta circulos virtuosos
de innovacion que, desde el ecodisefio,
permiten cerrar el circulo de la
Economia Circular.

+ Desde el ecodisefio también se trabaja
en la integracién de materiales
reciclados a productos nuevos y en la
mejora de los indices de reciclabilidad y
reparabilidad. Se cuenta con lineas de
productos, como campanas de
extraccién de humos y cubiertas para
coccion a gas y se incentiva a
consumidores y empresas a que
realicen la entrega de aparatos
eléctricos y electrénicos al final de su
vida util, con el fin de que, con parte de
las utilidades obtenidas en Ia
valorizacion de sus componentes, se
realicen inversiones en proyectos
sociales y ambientales a través de
fundaciones sociales sin animo de lucro
en todo el pais.

+ El programa comenzé en 2015 y hacia
finales de 2023 ya se habian
recolectado mas de 9000 toneladas.

Cementos Argos S.A: Esta empresa
establecié un plan de Economia Circular
enfocado en el co-procesamiento de
combustibles alternativos (combustibles
derivados de residuos — CDR) y bajos en
carbono, lo que ha generado una notable
reduccion de las emisiones de CO2 en la
produccion de Clinker, principal
componente del cemento comun.

En 2023, la empresa logré sustituir el 3.3%
del uso de carbén y petcoke (coque del
petréleo) mediante la incorporacién de 29
826 toneladas de residuos, como llantas,
hidrocarburos  impregnados, CDR vy
biomasas.

Ademas, la compaiia contribuye al cierre
del ciclo de recursos aprovechando
residuos como materiales cementantes
suplementarios, como escorias y cenizas,
asi como agregados reciclados.

Durante el mismo afio, alcanzé el 10.1% en
el uso de materias primas alternativas,
como cenizas o escorias, en la produccién
de cemento, y logré sustituir un 14.6% de
material cementante suplementario en el
negocio de concreto.

Mas de 2 millones de toneladas de residuos
fueron aprovechadas en sus procesos
productivos, evitando su disposicion en
rellenos sanitarios. Adicionalmente, la
empresa desarroll6 un proceso para el
aprovechamiento de RCD pétreos en la
Planta de Agregados Mina Bello, en
Colombia, bajo un modelo de Economia
Circular que permitié la produccion de mas
de 7000 toneladas de agregados
reciclados.




Asimismo, el programa "Sacos Verdes',
pionero en Colombia en el aprovechamiento
de residuos de empaques a través de
logistica inversa, celebr6 su décimo
aniversario. Durante este lapso, se logré la
recoleccién de mas de 14.6 millones de
sacos de cemento y el reciclado de mas de
2000 toneladas de papel.

VERDES

En cuanto al uso eficiente del agua, logré
importantes reducciones en el consumo
especifico en todos sus negocios, con 227
L/t en el negocio de cemento, 219 L/m3 en
el de concreto y 85 L/t en el de agregados,
lo que equivale a reducciones del 5%, 9% y
24% de manera respectiva, en comparacion
con 2022.

La empresa logré recircular el 98.4% del
agua utilizada en 2023, alcanzando un total
de 10.37 millones de metros cubicos, cifra
que equivale al consumo promedio de agua
de alrededor de 56 000 familias durante
todo un afio.

En el presente desarrollan proyectos de
investigacion enfocados en el uso de
materiales de demolicion (RCD) como
materia prima para el concreto y la captura
de CO,.

DIACO

Diaco S.A.: En el marco de la Economia
Circular, esta empresa dedicada a la
fabricacion de hierro, acero y
ferroaleaciones, viene trabajando con 16
asociaciones de recicladores de primer y
segundo nivel en las ciudades de Bogota y
Medellin, con las cuales se lograron
recuperar 58 000 toneladas de chatarra,
entre 2019 y 2023, con una disminucién de
impurezas del 4.5%.

Esto representd un ahorro de recursos en el
proceso siderdrgico como energia y agua,
junto a una disminucién en la generacion de
residuos en la operacion de 2610
toneladas.

Ademas, obtuvieron un incremento en el
volumen recuperado de residuos metalicos
urbanos por parte de los recicladores de
oficio del 29% en promedio.

Este proyecto ha tenido lugar en el marco
de convenios interinstitucionales con el
MinAmbiente y PNUD, en los cuales la
empresa Diaco S.A ha buscado disminuir la
llegada de materiales distintos a los que
requiere el proceso siderurgico.

Asimismo, mediante  proyectos de
Investigacién y Desarrollo (I+D) y la
implementacion de automatizacion en los
procesos productivos, obtuvieron un ahorro
energético de los hornos durante la aceria
logrando una disminucién en el consumo
de energia eléctrica (kWh/t) del 5.8% en
promedio entre 2019 y 2023, y la reduccion
de las emisiones de CO, en 17 500
toneladas, en comparacion con el nivel
historico de la operacién.

- P
Lito S.A.S: La gestion ambiental realizada
en esta organizacion con el desensamble
de RAEE, ha permitido recuperar materiales
como chatarra de acero, cobre, aluminio,
bronce, antimonio y otros metales valiosos
que se devuelven al ciclo productivo para su
conversion como materias primas dentro y
fuera del pais. Asimismo, han recuperado y
tratado  sustancias  peligrosas que
contienen este tipo de residuos, aportando

a la proteccién de la salud humana vy
ambiental.

El portal del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible de  Colombia
(MinAmbiente, 2023) promueve la
compilacion de informacion relacionada
con casos de éxito de Economia Circular
por parte de organizaciones de diversos
tamanios, invitando a las empresas a dar a
conocer sus experiencias y a participar en
distintas capacitaciones. Algunos de estos
casos de éxito son:

Aprovechamiento energético y material de
residuos organicos en  Tamesis,
departamento de Antioquia: se basa en la
recuperacion de biogas, biomasa vy
fertilizante liquido que se generan a partir
del tratamiento de los residuos sélidos
organicos urbanos, producto de Ia
separacion desde la fuente y la recoleccién
selectiva en el municipio de Tamesis.

Aprovechamiento sostenible de Ia
porcinaza en la fertilizacion de praderas y
sistemas silvopastoriles en Tibasosa,
Boyaca: un inventario de 950 cerdos que
producen diariamente 2 toneladas de
porcinaza sélida fresca y 2.5 m3 de
porcinaza liquida. Con la porcinaza sélida
se elabora lombricompost, con el cual se
fertilizan los arboles del sistema
silvopastoril, y con la liquida, que se trata en
tanque estercolero, se fertilizan las
praderas.

REPAFA “reciclar para pagar la factura”: el
objeto del programa REPAFA es contribuir al
desarrollo sostenible de los conjuntos
residenciales usuarios de la Empresa de
Energia de Pereira S.A. ESP. a través del
reciclaje de residuos sdlidos urbanos,
proporcionando facilidad en el pago de sus
consumos de energia en las zonas
comunes de las urbanizaciones, aportando




a la disminucion de CO, y, por ende, a la
disminucion de su huella de carbono. Se
apoya en la formacién de seres humanos
capaces de tomar decisiones responsables
sobre el uso, cuidado y la proteccién de los
recursos naturales y la energia eléctrica.

PRAVU, programa de reciclaje de aceite
vegetal usado: en 50 puntos del municipio
de Envigado es posible hacer una
disposicion adecuada del aceite de cocina
utilizado, el que es reusado como materia
prima para nuevos productos, evitando la
contaminacién del recurso hidrico.

Manejo inteligente de residuos en el sector
turistico del Quindio: apunta a que, a partir
de un diagnostico personalizado, 177
empresarios del sector turismo reduzcan el
90% de los residuos que llegan al Relleno
Sanitario Andalucia del Departamento del
Quindio.

Ecopesos app.: aplicacidon que nace de la
necesidad de conectar a los generadores
de residuos aprovechables, las empresas
encargadas de realizar su recoleccién y la
industria que transforma dicho material.
Ecopesos permite incentivar a los
generadores por medio de Eco puntos que
son canjeables en una tienda virtual que
hace entrega de descuentos en productos,
bienes o servicios. Esta aplicacion
promueve el proceso de separacion en la
fuente de los residuos generados en todo el
territorio.

Ladrillera la Campana: empresa pyme que
realiza una produccion sostenible con
esquema de Economia Circular mediante
diferentes elementos: reconversién de
hornos con emisiones directas a la
atmosfera a hornos con emisiones

controladas; sustitucion del carbén por
biomasas residuales; construccion de un
sistema de recuperacion de energia térmica
para secar ladrillos; implementacién de
acciones de eficiencia  energética;
monitoreo de emisiones de carbono negro;
y calculo de la Huella de Carbono vy
compensacioén voluntaria.

Proyecto “Vision 30-30": Colombia cuenta
con ejemplos inspiradores de reutilizacion
de materiales o desechos de la industria.
Desde el proyecto “Vision 30-30" que la
ANDI ha impulsado (ANDI, 2019), se han
aprovechado 103 000 toneladas de envases
y empaques producidos por la industria en
los dltimos afios. En la actualidad 94
gestores, mas de 350 empresas afiliadas y
246 municipios colombianos participan en
esta iniciativa.

Gestion de residuos: Solo en 2022, las
empresas afiliadas a la Camara de Pulpa,
Papel y Carton, y el Comité de Productores
de Acero de la ANDI lograron gestionar mas
de 2.5 millones de toneladas de residuos,
entre papel, cartdn, vidrio, metal y plastico,
que fueron reincorporados a la cadena
productiva (ANDI, 2023b).

1.5 Soporte clave para las empresas

La Economia Circular, ademas de contribuir
al aumento de la competitividad de los
territorios, suma a las metas establecidas
por los gobiernos en materia de
descarbonizacion, y a las fijadas por
Naciones Unidas en torno a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). En especial, su
aporte respecto de los ODS se relaciona
con los siguientes objetivos: 6, Agua limpia
y saneamiento; 7, Energia asegurable y no
contaminante; 8, Trabajo decente vy
crecimiento econdémico; 9, Industria,
innovacion e infraestructura; 11, Ciudades y
comunidades sostenibles; 12, Produccion y
consumo responsable; 13, Accién por el
clima; 14, Vida submarina; 15, Vida de
ecosistemas terrestres; y 17, Alianzas para
lograr los objetivos (Véase Figura 2).

Figura 2. Relacion de los ODS y la Economia
Circular. Fuente: ISO 59020 (I1SO, 2024b)
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Propender a la busqueda en el conjunto de
parametros y estrategias puede guiar a las
empresas en el disefio de productos
ecoinnovadores y en la promocién de
normas de ecodisefio.

En esa direccion, es menester afianzar ain
mas las alianzas en diferentes sectores
para la integralidad de las estrategias en el
marco de un proceso participativo desde el
territorio  (municipios), en el que se
promueva la integracion de cadenas de
valor y de nuevos actores.

El desarrollo de productos innovadores
bajo el concepto de Economia Circular
puede estandarizarse  mediante el
establecimiento de especificaciones, con
el aporte del SICAL.

A continuacién, se presenta una sintesis de
como la Infraestructura de la Calidad (IC)
puede brindar apoyo concreto a la
Economia Circular.

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO

M ECONOMICO

ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA




Capitulo

Infraestructura de la Calidad:
aliado clave de la Economia
Circular

La calidad es el eslabodn clave en el camino
de garantizar a los consumidores que los
productos y servicios cumplen con lo
ofertado y se satisfacen sus expectativas.

En este sentido, para que las declaraciones
sobre las caracteristicas de los productos
—que se incluyen tanto en los envases
como en los avisos publicitarios y, en
general, en la informacién que se ofrece al
consumidor— correspondan fielmente con
la realidad resulta determinante el papel
que desempefa la Infraestructura de la
Calidad (IC).

La IC alude a todos los aspectos de
normalizacién, acreditacion, metrologia y
evaluacién de la conformidad (entre otros
ensayos, certificacion e inspeccion) y sus
diferentes aplicaciones. Comprende a las
instituciones publicas y privadas que se
ocupan de estas tareas, asi como al
andamiaje de gobernanza dentro del cual
operan (Véase Figura 3).

Figura 3. Subsistema Nacional de la Calidad
(SICAL).

ICONTEC
WOLLMNTARKD

NORMALIZACION
REGLAMENTACION

OBLIGATORIO
MINISTERIOS
COMISIONES

SUBSISTEMA

NACIONAL DE LA CALIDAD

COLOMBIA

De acuerdo con la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) la IC es también un
sistema que contribuye al logro de los
objetivos de la politica de gobierno de los
paises en dreas como el desarrollo
industrial, la competitividad comercial en
mercados globales, el uso eficiente de los
recursos naturales y humanos, la seguridad
alimentaria, la salud, el ambiente y el
cambio climatico.

Las instituciones que dan forma al
Subsistema Nacional de Calidad en
Colombia (SICAL) lideran actividades vy
politicas en materia de normalizacion,
mediciones, acreditacion, evaluacion de la
conformidad (sistemas de gestion,
laboratorios de ensayo, certificacion,
verificacién, inspeccién, entre otros) vy
regulacién, con la finalidad de promover y
respaldar la calidad y seguridad en la
produccion de bienes y prestacion de
servicios.

Cuando se incluye a la IC en las
regulaciones, los servicios del SICAL
protegen a los consumidores de practicas
comerciales engafosas y productos
defectuosos o no sostenibles, porque la IC
proporciona informacion confiable por
medio de herramientas como la
certificacion y el etiquetado, sustentadas
en normas, mediciones y acreditaciones, lo
cual contribuye a la lucha contra el
greenwashing o lavado de imagen verde
y permite a los consumidores tomar
decisiones basados en informacién
veraz.

En Colombia, la normalizacién
% referida a la creacion y publicacion
de estandares que establecen

Fuente Esquema presentacién SNCA MinCIT, 2014

especificaciones técnicas para
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garantizar la calidad de un producto, un
proceso 0 un servicio es responsabilidad
del Instituto Colombiano de Normas
Técnicas y Certificacion (ICONTEC). En
efecto, el ICONTEC tiene la misién de
promover, desarrollar y guiar la aplicacion
de Normas Técnicas Colombianas (NTC) y
demas documentos normativos para
fomentar el mejoramiento de la calidad,
facilitar las relaciones cliente-proveedor a
nivel empresarial, nacional o internacional e
impulsar la obtencion de una economia
optima de conjunto.

Con este fin el ICONTEC representa a
Colombia ante los organismos de
normalizacién internacionales como la ISO
(International Organization for
Standardization), IEC (International
Electrotechnical Commission) y en el plano
regional, como es el caso de COPANT
(Comisién  Panamericana de Normas
Técnicas). ICONTEC tiene un rol muy activo
en los comités, subcomités y grupos de
trabajo relacionados con asuntos del medio
ambiente y de la EC en la ISO™.

A su vez, el Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia (ONAC) es la
organizacion encargada de realizar la
acreditacion de la competencia técnica de
los Organismos Evaluadores la
Conformidad (OEC), como son los:
laboratorios de calibracion, laboratorios de
ensayos o pruebas, laboratorios clinicos,
proveedores de ensayos de aptitud,
productores de materiales de referencia,
organismos de certificacién de productos
(productos, procesos y  servicios),
organismos de certificacién de sistemas de

gestion, organismos de certificacion de
personas, organismos de inspeccién vy
organismos validadores y verificadores.

Dado que ONAC cuenta con
reconocimiento internacional para la
mayoria de sus esquemas de acreditacion
en el marco de los acuerdos internacionales
de cooperacion de los que forma parte,
como son la Cooperacion Interamericana
de Acreditacion  (IAAC), el Foro
Internacional de Acreditacion (IAF), la
Cooperacion Internacional de Acreditacion
de Laboratorios (ILAC)'" ; los certificados e
informes emitidos por los OEC del pais
tienen validez en los mas de 90 paises que
hacen parte de estos acuerdos.

Por otro lado, la metrologia cientifica,
entendida como el desarrollo de nuevos
métodos y patrones de medicion, asi como
la metrologia industrial, referida a la
aplicacién de la metrologia a los procesos
industriales, son llevadas a cabo por el
Instituto Nacional de Metrologia (INM). Esta
entidad tiene como propdsito fundamental
coordinar la metrologia cientifica e
industrial a partir de la ejecucion de
actividades que fomenten la innovacion,
mejoren la calidad de vida y brinden soporte
al desarrollo econdémico, cientifico y
tecnolégico del pais. Este propdsito lo
realizan mediante el establecimiento,
conservacion y adopcion de patrones
nacionales de medida, la difusién del
Sistema Internacional de Unidades (SI), la
investigacion cientifica, y la prestacién de
servicios metroldgicos.

0 Actualmente ICONTEC tiene la vicepresidente del ISO/TC 207 — Sistemas de Gestiéon Ambiental.
A la fecha ONAC ocupa la vicepresidencia del Subcomité de laboratorios y la presidencia del Subcomité de inspeccidn de IAAC.

En este sentido, el INM asegura la
trazabilidad metroldgica de las mediciones
que requiere el pais de acuerdo con el
Sistema Internacional de Unidades (SI),
para lo cual gestiona el reconocimiento
internacional de sus Capacidades de
Medicién y Calibracién (CMC), las cuales
deben entenderse como la mejor capacidad
de mediciéon que se encuentra disponible
bajo condiciones caracterizadas como
normales.

Para ello, el INM sigue las directrices del
Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (ARM)
del Comité Internacional de Pesas y
Medidas (CIPM), méaxima instancia en la
materia.

Entre tanto, la metrologia legal es funcién
de la Superintendencia de Industria y
Comercio (SIC). Por tanto, la SIC es la
encargada de verificar el cumplimiento de
las actividades que se derivan de
reglamentos técnicos legales asociados
con las mediciones, unidades, métodos e
instrumentos de medida.

De este modo, la SIC, por medio de la
inspeccion, vigilancia y control, busca
garantizar que los instrumentos de medida
satisfagan los requisitos incluidos en
reglamentos técnicos, promueve la
aplicacion de medidas justas en
transacciones comerciales que afectan
directamente a los consumidores y facilita
el intercambio, tanto a nivel nacional e
internacional.

Colombia, mediante la SIC, es estado
miembro del Organismo Internacional de
Metrologia Legal (OIML),
comprometiéndose a  adoptar  sus
recomendaciones e implementar sus

estdandares en materia de control de
mediciones, con la finalidad de generar
pautas para la comercializaciéon de los
productos nacionales.

La reglamentacion técnica hace referencia
a la emision de requisitos técnicos de
caracter obligatorio asociados a las
caracteristicas de un producto, servicio,
proceso o métodos de produccion, los que
son emitidos por una autoridad para
proteger objetivos legitimos dentro de un
pais, segun los principios de |la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
como es el caso de la salud y seguridad
humana, la salud animal y vegetal, la
seguridad nacional, el ambiente y Ia
prevencién de practicas fraudulentas. Estos
requisitos técnicos pueden ser emitidos en
forma directa, o hacer referencia a una
norma técnica.

En Colombia, de acuerdo con el
ordenamiento juridico, los reglamentos
técnicos se pueden adoptar a través de
diversas tipologias normativas, como son
decretos, resoluciones y circulares. Para
este fin las entidades reguladoras deben
acoger las buenas practicas de
reglamentacion técnica con la finalidad de
gue ésta no genere obstaculos innecesarios
al comercio.

2.1 IC y Economia Circular

Pese a los avances y logros alcanzados con
la Estrategia Nacional de Economia Circular,
se requiere del fortalecimiento y desarrollo
de acciones complementarias que permitan
incrementar la productividad de los
recursos, el uso eficiente del agua, la
energia, asimismo, aumentar la
reutilizacion de productos y materiales, y la
transformacion productiva mediante
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nuevos modelos de negocios circulares. En
este marco, la IC constituye un habilitador,
activador y un vehiculo para materializar los
esfuerzos en EC que el sector privado
quiere visibilizar con responsabilidad y las
autoridades competentes buscan
monitorear, al brindar confianza respecto a
las herramientas y procesos adaptados.

A continuacion, se presentan algunos
ejemplos de aportes realizados porlalCala
Economia Circular en Colombia.

a. Normalizacion de los  Parques
Eco-Industriales

En Colombia, la implementaciéon de la
Estrategia Nacional de Economia Circular
ha generado gran interés por parte de los
sectores productivos Y, como
consecuencia, una creciente asociatividad
de diferentes organizaciones. Un ejemplo
de ello son los denominados “parques
eco-industriales”, figura considerada un
ejemplo de simbiosis industrial que permite
agrupar diferentes empresas en un mismo
predio y brindar la posibilidad de
incrementar la eficiencia y la colaboracion
en el disefio ecoldgico, con la reutilizacion
de piezas, componentes y subproductos.

A la vez, los parques eco-industriales
integran aspectos sociales, econémicos y
ambientales en sintonia con siete de los 17
ODS propuestos por la Organizacion de
Naciones Unidas, que ya han sido
mencionados en el capitulo anterior.

Ante esta realidad, la sinergia entre
diferentes partes interesadas y bajo la
alianza entre ONUDI e ICONTEC, en el marco
el marco de un programa de cooperacion
internacional que busca fortalecer la calidad

y el cumplimiento de estandares en
Colombia (Global Quality and Standards
Programme - GQSP), se buscé trascender
este esfuerzo y plantear una estrategia
consciente a través de la autorregulacion,
concretando asi la primera norma técnica
mundial sobre Parques Eco-Industriales.

En este caso, el Comité Técnico temporal
T-619 “Parques Eco-Industriales” liderado
por el ICONTEC, trabajo junto a otros
actores con interés en el tema, entre ellos,
empresarios y el cluster multiempresariales
de zonas francas del pais para el desarrollo
de la Norma Técnica Colombiana (NTC)
6720 “Parques Eco-industriales, Requisitos
de Sostenibilidad”, la cual fue emitida en
noviembre de 2023 (ICONTEC, 2023b).

Esta norma proporciona los requisitos
desde el punto de vista ambiental, social,
economico y administrativo para que los
parques industriales y/o zonas francas
puedan ser considerados como “Parques
Eco-industriales” en el pais. Con este fin, se
plantean aspectos fundamentales de
metrologia como son los requisitos de
mediciones del uso de la energia, las
reducciones de CO2, mediciones derivadas
de los equipos usados en el monitoreo en
diferentes requisitos de la norma, asi como
programas O esquemas que permiten la
certificacion de los “Parques
Eco-industriales” y la acreditacion de los
OEC involucrados en estas certificaciones
para asegurar evaluaciones independientes
del cumplimiento de los parametros
establecidos.

Igualmente, y con el apoyo del proyecto
ARTICAL II del PTB, el ICONTEC adopto
recientemente normas técnicas de

promocién de la circularidad que serviran a toda la comunidad empresarial, y que hasta el
presente se han difundido en el sector de Aparatos Eléctricos y Electronicos (AEE). Algunas de
estas normas se pueden apreciar en la Figura 4.

Figura 4. NTC y GTC de promocidn de la circularidad asociadas a declaraciones y aspectos
ambientales de los Aparatos Eléctricos y Electronicos. Fuente: Elaboracion de ICONTEC 2023
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Métodos generales para la evalu-
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Métodos generales para la
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reparacion, reutilizacioén y actual-
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GTC-IEC-TR 62824

Orientaciones sobre eficiencia de
materiales en el disefio ambiental-
mente consciente de AEE

NTC 6686
Método general para la evalu-
acién de la proporcion de compo-
nentes reutilizados en AEE

NTC 6684
Requisitos para la preparacién para
la reutilizacién de los residuos de
AEE

GTC-IEC/TR 62476
Orientacion para la evaluacion de
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restricciones en el uso de sustan-

NTC - IEC 63000 cias en AEE
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sustancias peligrosas NTC - IEC 62321-2

Determinacion de ciertas sustan-
cias en AEE.
Desmontaje separacién y prepa-
racion mecdanica de muestras
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b. Reciclabilidad de envases y embalajes Figura 5. Diagrama de flujo de la cadena de reciclaje. Fuente: NTC

6695:2023 - Reciclabilidad de envases, empaques y embalajes.
Metodologia para la determinacion del potencial de reciclabilidad con
enfoque de cadena de valor. Requisitos y declaraciones (ICONTEC, 2023a)

Otro ejemplo del fortalecimiento de la ~  ----------mmomoo .
Economia Circular a través de la IC en Variable ‘.'
Colombia corresponde a la emisién de ~ T
criterios que determinan la reciclabilidad de
los envases, empaques y embalajes,
objetos presentes en casi todas las

UTILIZACION / CONSUMO . . .
Calcular el potencial de reciclabilidad

requiere de mediciones confiables como,
por ejemplo, la verificacién del requisito de

industrias y cadenas de suministro, dando MRl Comunicacién (0,) EEE usado reciclabilidad intrinseca, en el caso
contencion, proteccion, distribucién 'y particular de las resinas poliméricas. Para
presentacion a los productos. ¢ ello, es necesario disponer de laboratorios

de ensayo que permitan identificar el tipo de
resinas empleadas y su composicion, y
efectuar andlisis quimicos de identificacion
y cuantificacion.

SEPARACION (1) DOMICILIARIA

El Comité Técnico temporal T-618
“Reciclabilidad de materiales” liderado por |

el ICONTEC, el MinAmbiente y la industria . :

de plasticos, entre otros interesados, ,::::::::::
trabajo en el potencial de reciclabilidad de

materiales o envases y empaques

compuestos por uno o varios tipos de Recoleccién (C,)
material para la elaboracion de la NTC 6695

de octubre de 2023, “Reciclabilidad de

envases, empaques Yy embalajes.

Separabilidad (S,) i

En este aspecto, es importante garantizar
que los laboratorios de ensayo estén
RECOLECCION acreditados por el ONAC respecto de los
; métodos de medicidn que guardan relacion
| con estas mediciones. A su vez, resulta
EEE o Comp(',nente usado fundamental el aporte del INM de Colombia,

Metodologia para la determinacién del S . limpio y clasificado entidad que asegura la trazabilidad
potencial de reciclabilidad con enfoque de | oI “ metroldgica de las mediciones y con ello su
cadena de valor. Requisitos vy Separabilidad (S,) . e ggﬂ%?&:g}:ﬁ comparabilidad.

declaraciones” (ICONTEC, 2023a). Esta o SEPARACION (I1) INDUSTRIAL Jesscotioioiiiiie, ® (Residuo, retiso, !

norma permite a los productores, i i rec”g:;?gg" de | c. Gestién integral de RAEE
comercializadores y gestores disponer de e Componentes reciclables S — !

lineamientos claros para volver a incorporar __________________ - Estimaciones realizadas por el
dichos materiales a la cadena productiva. Reciclabilidad intrinseca ! ( RECICLAJE ) MinAmbiente sefalan que en 2021 se
La Figura 5 presenta las variables de o técnica (Rit) | ; habrian generado 197 mil toneladas de
reciclabilidad en las etapas de la cadena de ___________________________________ Material reciclado RAEE en el pais y que para el 2026 la

reciclaje incluidas en esta norma.

generacion llegaria a cerca de 216 mil
toneladas, lo que representa un crecimiento
del 9.4% en 5 afos, esto es, el 1.9% anual en
el escenario mas conservador,
posicionando al pais como uno de los
mayores generadores de basura electrénica
en América Latina y el Caribe, tal y como se
sustenté en la Resolucion 0851 de 2022
(MinAmbiente, 2022b) sobre los sistemas
de recoleccion y gestidon de residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos.

Mercados Finales (M,) i

RETORNO AL CICLO ECONOMICO
COMO MATERIA PRIMA O PRODUCTO




En este sentido, la gestion integral de RAEE
presenta algunos retos relevantes en donde
la IC puede contribuir. Por ejemplo, la
recuperacion de metales valiosos como
cobre, oro y plata y otros minerales criticos,
requiere de capacidades avanzadas de
analiticas de laboratorio; asimismo, es
necesario abordar el riesgo de
contaminacion por la presencia de metales
pesados, contaminantes organicos
persistentes, retardantes de llama y otras
sustancias  peligrosas que pueden
encontrarse en los RAEE y que constituyen
un riesgo para la salud humana y el
ambiente, de lo cual se desprende
claramente la necesidad de gestionar estos
residuos de manera ambientalmente
adecuada (MinAmbiente, 2017a).

©)

valor. Fuente: Elaboracion de ICONTEC 2023

UN NUEVO ECOSISTEMA

DE LA CALIDAD

Sistema de Gestion
Ambiental
NTC/ISO 14001

De esta manera, la interaccion entre la
Economia Circular y la Infraestructura de la
Calidad puede verse reflejada en la labor
que desempefia el Comité Técnico 14
“Gestion Ambiental y herramientas para el
desarrollo sostenible”, que orienta al
desarrollo de normas ambientales de la
serie 14000, sobre residuos de aparatos
eléctricos y electronicos — RAEE, en normas
como la recientemente expedida NTC

NTC-1SO 14040,
NTC-1SO 14044, de vida

icontec

Normas de Calidad .
de producto + Cambio
Sello ambiental climatico
Colombiano

Anadlisis de ciclo

2.2 El apoyo de la normalizacion a la

Economia Circular

Colombia se ha venido preparando en el
desarrollo de normas nacionales desde el
ambito voluntario para orientar sobre los
principios y acciones que enmarcan la EC,
promoviendo ademas herramientas para la
declaracion de las “Rs” de la Economia
Circular? de una manera responsable.
Algunos de los desarrollos mas relevantes
se presentan en la Figura 6:

Figura 6. Nuevo ecosistema de la calidad. La Economia Circular: sumatoria de iniciativas que transforma la promesa de

Adaptacion

14064

Huellas GTC/ISO 20400 -
ambientales Compras
(H20 y carbono) sostenibles

3 NTC 6657 Declaraciones Marco
6684-2023 “Requisitos para la preparacion Neutralidad de materiales ambientales Principios Viene en camino: .
para la reutilizacion de los residuos de . NTC 6695 NTC ISO Economia Gestiondela | Nuevos materiales
Potencial de reciclabilidad 14020, 14021 circular GTC 314 biodiversidad Biobasados

aparatos eléctricos y electrénicos” la cual
se espera contribuya con la promocién del
aprovechamiento de estos residuos vy
genere confianza en los usuarios para
impulsar un mercado de AEE de segunda
mano.

NTC 6632* 14024, 14025,27
Contenido reciclado

NTC/IEC 62430
NTC-ISO 14006
NTC-ISO 14009

Ecodiseno

*Obligatoria segun la ley 2232

2En la estructura de las 9R de Economia Circular la R9 corresponde al inicio de la salida lineal y la RO es el vértice para acercarse a la circularidad:
RO) rechazar; R1) repensar; y R2) reducir, actividades de uso y fabricacién més inteligente de los productos; R3) reusar, R4) reparar; R5) restaurar;
R6) remanufacturar y R7) reutilizar, tres actividades para prolongar la vida dtil del producto y sus piezas; R8) reciclar materiales y R9) recuperar
energia, aplicaciones Utiles de los materiales (de Melo et al., 2022).

ISO/TC 331

Futuras adopciones

NTC-ISO 29010 Cadenas de valor

NTC-1SO 59020 Principios de medicién de circularidad
NTC-ISO 59014 Materiales secundarios

NTC-1SO 59040 Hoja de datos de circularidad de productos

NTC-ISO 14090, 14091, 14092
Mitigacién, NTC-ISO 14067,

NTC-ISO 140 GTC ISO IWA 42
Cero Neto (futura 1ISO 14060)

NTC-1SO 59004 Terminologia y marco para la implementacion

Por otra parte, se desarrollan normas
técnicas especificas de la Economia
Circular a nivel de la ISO por medio del
Comité Técnico ISO/TC 323 encargado de la
normalizacion, proveyendo estandares que
facilitan el comercio global. Sus ejes son el
pensamiento estratégico, la creacion de
valor, el valor compartido, el foco en la
disponibilidad de recursos y su trazabilidad
y la resiliencia de los ecosistemas.

La serie ISO 59000 apunta a facilitar la
implementacién de la Economia Circular a
emprendedores, empresas, gobiernos vy
ciudadanos, mediante:

+ ISO 59004, Vocabulario, principios y
orientacion para la implementacion.

+ ISO 59010, Guia sobre modelos de
negocios y redes de valor.

+ IS0 59020, Medicién y evaluacién de la
circularidad.

+ ISO 59040, Hoja de circularidad de
producto.

+ IS0 59014, Principios, sustentabilidad y
requisitos de trazabilidad para la
recuperacion de materiales
secundarios.

Se espera que las normas técnicas ISO
59010y 59020 finalicen su adopcion bajo el
Spanish Translation Task Force, 6rgano a
cargo de elaborar la versién oficial al
espafiol de estos importantes referentes,
labor que realiza junto con los organismos
de normalizacion de los paises
hispanoparlantes, donde ICONTEC participa
por Colombia.




ONAC

ORGANISMO NACIONAL DE
ACREDITACION DE COLOMBIA

2.3 El apoyo de la acreditacion a la
Economia Circular

Mientras la normalizacion establece los
consensos para la definicién de estandares
técnicos que garanticen la calidad y la
coherencia, la metrologia proporciona la
base cientifica para realizar mediciones
confiables. Por su parte, la acreditacion
evalia y declara a la sociedad que los
laboratorios y organismos que determinan
la conformidad con los estandares y las
mediciones, previamente establecidos por
ICONTEC Yy el INM, tienen la capacidad y son
confiables para proporcionar calibraciones,
certificaciones, inspecciones, pruebas de
laboratorio 'y otros resultados de

conformidad, confiables, respecto a un
producto, un bien, o un servicio (calibrado,
certificado, inspeccionado, ensayado,
segun sea el requerimiento).

En este sentido la acreditacién y la
Economia Circular se relacionan a través de
ONAC dentro del SICAL, por ser la
acreditacion la herramienta destinada a
generar la confianza necesaria para
promover y respaldar la adopcion de
practicas mas sostenibles y circulares, en
diferentes sectores y organizaciones,
contribuyendo a la transicién hacia un
modelo econémico mas sostenible y
respetuoso con el ambiente, por medio de
la acreditacion de esquemas o programas
de evaluacion de la conformidad asociados
0 que respaldan los modelos y servicios de
Economia Circular.

La acreditacién cumple con el papel de
evaluar que la declaracién de conformidad
con los esquemas, programas, O
estandares para adopcion de practicas mas
sostenibles 'y circulares en las
organizaciones y en la industria en general,
sean realizados por organismos que
evalian la conformidad de manera
competente, imparcial y coherente con los
principios de Economia Circular.

No obstante el valor indiscutible de la
acreditacion y de la certificacion, quizas en
una etapa inicial de promocién de
informacion  sobre avances de la
circularidad pueda ser conveniente
promover la autodeclaracion, o]
declaraciones del productor, que se
soporten en procedimientos internos vy
practicas y procedimientos internacionales
que brinden confianza.

Lamentablemente para algunos actores los
costos de acreditacidon se consideran
injustificados, por lo que seria interesante
en etapas tempranas de organismos que
promuevan la circularidad estudiar
esquemas de incentivo econdmico
temporales para la acreditacion.

Desde ONAC se trabajan estos aspectos,
brindando soporte a las organizaciones que
desean adoptar practicas mas sosteniblesy
circulares y demostrar su compromiso con
estos principios. Puede tratarse por
ejemplo de certificaciones relacionadas
con la gestion ambiental, la eficiencia
energética o la gestion de residuos.

En la esfera ambiental, la acreditacion de
ONAC  esta relacionada con el
cumplimiento de estandares ambientales y
regulaciones que promuevan y apliquen la
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Economia Circular, como la gestion
responsable de productos quimicos, la
reduccion de emisiones de carbono y la
gestion de residuos, al acreditar los
denominados Organismos Evaluadores de
la Conformidad (OEC) que apoyan en la
demostracion del cumplimiento de

métodos de ensayo, calibraciones,
certificaciones, verificacion y validacion,
entre otros.

ONAC en la actualidad ha acreditado a
laboratorios de ensayo con los siguientes
alcances:

Tabla 1. Numero de laboratorios de ensayo acreditados por ONAC con alcance a la Economia

L i

Circular. Fuente ONAC, 2023

»
E%

Siderurgico
Agregados
Mezclas asfaticas
Concreto

Metales

Acero
Fertilizante
Glicerinas (grasas naturales)
Plasticos
Caucho
Biodegradabilidad

Papel

2

35

22

32

30

18

Numero de laboratorios Numero de ensayos
acreditados acreditados

18

341

109

122

17

119

63

20

Respecto al esquema de Certificacion de
Producto (CPR) con alcance a etiquetado
ambiental, se cuenta con seis OEC
acreditados con los siguientes alcances
especificos:

+ Etiquetas Ambientales Tipo I. Sello
Ambiental Colombiano.

+ Artesanias, manualidades, hilos, telas y
otros productos del disefio.

+ Embalajes, empaques, cordeles, hilos,
sogas y telas de fibras de fique.

Pulpa, papel y cartéon y productos
derivados.

Pinturas y Materiales de recubrimiento.
Tintas para impresion.

Productos limpiadores institucionales,
industriales y para uso doméstico.
Accesorios de suministro en fontaneria.

+ Llantas reencauchadas.

Aparatos sanitarios de alta eficiencia.

+ Baldosas ceramicas, Ladrillos y bloques
de arcilla, Prefabricados en Concreto.

+ Elementos de aceros planos
conformados en frio para uso en
construccion.

+ Establecimientos de alojamiento vy
hospedaje.

+ Etiquetas ambientales tipo I. Criterios
para la ganaderia sostenible bovina y
bufalina.

Entre tanto, en relacién con el esquema de
Certificacion de Producto (CPR) con
alcance en produccion ecoldgica, se cuenta
con tres OEC acreditados en los siguientes
alcances especificos:

*  Productos Primarios Agricolas
Ecolégicos.

+  Productos Primarios Pecuarios
Ecoldgicos.

* Productos  Procesados  Agricolas
Ecoldgicos.

*  Productos Procesados Pecuarios
Ecolégicos.

Al 2023 el pais disponia de 16 OEC
acreditados en el esquema de Organismos
de Certificacion de Sistemas de Gestidn
Ambiental (con base en la norma ISO
14001), un OEC acreditado en |Ia
Certificacion de Sistemas de Gestién de
Energia (con base en la norma ISO 50001) y
cinco Organismos Validadores y
Verificadores de Gases Efecto Invernadero
(con base en la norma ISO 14065).

Instituto Nacional de
Metrologia de Colombia

2.4 Apoyo de la metrologia a la Economia
Circular

Las normas técnicas asociadas a la
Economia Circular cuentan con
componentes técnicos que suelen requerir
de mediciones, las que estan sustentadas
en una capacidad de medida que desarrolla
el pais segun las necesidades del aparato
productivo. Asimismo, se requiere la
implementacion de mecanismos que
faciliten la transparencia respecto a lo que
se comunica de los productos o materiales
y la objetividad para que los parametros de
comparacion estén referenciados bajo el
mismo estandar.
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También es crucial el papel del tercero
independiente que confirme el
cumplimiento de la conformidad de los
productos, procesos y/o servicios, papel
que desempefian los OEC, siendo requisito
su acreditacion por parte del ONAC. Ese
conjunto de acciones e instituciones son el
sustrato que garantiza a los consumidores
finales la calidad de los productos vy
aumenta la capacidad de negociacion en el
mercado global.

Desde esa perspectiva, la metrologia, a
través de la labor que desempefia el INM de
Colombia, impulsa el avance en distintos
sectores econdémicos, garantizando
mediciones precisas, comparables y
trazables.

El cumplimiento de esa mision facilita a las
empresas colombianas la posibilidad de
perfeccionar sus procesos, impulsar
innovaciones y fortalecer su presencia,
tanto a nivel nacional como en los
mercados globales. Facilitar el acceso a
mecanismos de medicion y acreditacién
para las empresas se convierte en una
herramienta para habilitar el acceso de
productos nacionales ante mercados
internacionales.

El INM de Colombia brinda apoyo a los
diferentes  esfuerzos  orientados a
dinamizar las iniciativas de Economia
Circular, realizando actividades de ciencia,
tecnologia e innovacién para el desarrollo
de nuevos métodos de medicién, la
adopcion de las mejores practicas de
medicién posibles y la transferencia de
estos a la sociedad en general.

En este contexto, y con la finalidad de
asegurar la trazabilidad metroldgica de las

mediciones que requiere el pais, el INM
ofrece los siguientes productos y servicios
metrolégicos: la calibracién de
instrumentos y equipos de medicion
(metrologia fisica) y la producciéon de
materiales de referencia certificados
(metrologia quimica).

Esto es posible en virtud del reconocimiento
que tiene el INM como Centro de
Investigacion brindado por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(MinCiencias) desde 2018. El INM cuenta
actualmente con dos (2) grupos de
investigacion reconocidos por MinCiencias:
el Grupo de Investigacion en Metrologia
Quimicay Bioanalisis (GIMQB) y el Grupo de
Investigacion en Metrologia Cientifica e
Industrial (GIMCI).

A 2024 el INM cuenta con 120 Capacidades
de Medicién y Calibracién (CMC) publicadas
en la base de datos de comparaciones
claves de la Oficina Internacional de Pesas 'y
Medidas (BIPM). Estas capacidades estan
distribuidas en las siguientes magnitudes:
temperatura (36) y humedad (1), tiempo (1),
frecuencia (11), densidad (1), longitud (1),
fuerza (2), masa (6), par torsional (1),
presion (8), corriente continua y alterna (34),
solucién acuosa (7), pH (4) y elementos
trazables en agua (7).

Desde la metrologia fisica, la longitud es
una de las magnitudes que estd inmersa en
la mayoria de los procesos productivos. Los
especialistas que integran el laboratorio de
longitud, por ejemplo, analizan distintos
parametros, como la granularidad, para
identificar el estado de los compuestos que
se generan en el proceso de transformacion
de materiales en el marco de la Economia
Circular.

Entre tanto, desde el laboratorio de
temperatura se brinda apoyo para asegurar
las condiciones adecuadas en distintos
procesos, como, por ejemplo, el de
chatarrizacion en hornos. En efecto, este
laboratorio proporciona trazabilidad
metroldgica a los resultados de medicién
de temperatura mediante  patrones
nacionales, los que se encuentran
calibrados en institutos de metrologia que
reproducen la unidad de temperatura Kelvin
de acuerdo con el Sl Al respecto,
recordemos que la trazabilidad alude a la
capacidad de relacionar los resultados de
una medicién individual a patrones
nacionales o internacionales mediante una
cadena ininterrumpida de comparaciones,
llamada cadena de trazabilidad.

En el proceso siderurgico, por ejemplo, el
citado laboratorio desempefia un rol
fundamental para promover la calidad y
eficiencia de la produccién de acero. El
control adecuado de la temperatura permite
la reduccion de residuos en las diferentes
etapas, dando por resultado la obtencion de
acero de mayor calidad. Y, al desperdiciar
menos material, se garantiza el uso 6ptimo
de los recursos naturales, aspecto esencial
en las metas de la Economia Circular.

Por otra parte, desde los laboratorios de
fuerza y de dureza se busca garantizar las
condiciones y mediciones del producto que
se obtiene una vez finalizado el proceso de
transformacién de residuos, para dar
confianza sobre todo el proceso de la
Economia Circular.




Teniendo en cuenta la importancia de
materiales como el acero en la industria de
la construccidn es menester resaltar la
necesidad de asegurar la calidad de los
insumos reciclados que se empleen. Por
ello, un requisito determinante es disponer
de durémetros calibrados que permitan
hacer ensayos de productos de manera
adecuada, siguiendo los lineamientos
normativos, asegurando la trazabilidad
metroldgica y la comparabilidad de sus
resultados a nivel internacional.

Con esa finalidad, y a sabiendas de que la
dureza es la resistencia que oponen los
materiales a ser rayados o penetrados, el
INM de Colombia ofrece el servicio de
calibracion de durémetros, para el sector
siderurgico, asi como la calibracion de
penetradores esféricos para las industrias
del caucho y de plasticos.

El laboratorio de densidad del INM, por su
parte, mide en liquidos y sdlidos la
magnitud fisica de masa por unidad de
volumen para dar una indicacién de la
pureza o composicion de una muestra.

Dentro del sector de la construccién y la
manufactura, al ofrecer trazabilidad
metrolégica en esa magnitud a los
laboratorios de calibracion se asegura que
la industria posea la capacidad de controlar
la calidad de los materiales, sean estos
insumos o productos, con lo que se reduce
el desperdicio de recursos, se promueve su
reutilizacion y se fomentan disefios mas
eficientes.

Pero no so6lo la metrologia fisica hace su
aporte a la Economia Circular desde el INM
de Colombia, sino también la metrologia
quimica. Diferentes grupos técnicos de

metrologia quimica se ocupan de validar
métodos, producir materiales de referencia
certificados y generar items para la
realizacion de ensayos de aptitud, los
cuales apoyan y promueven la posibilidad
de incorporar la circularidad en las cadenas
productivas.

Esto incluye la realizacion de materiales de
referencia certificados para asegurar la
trazabilidad metroldgica de los analisis de
agua que hacen laboratorios de ensayo,
considerando que uno de los principales
puntos a tratar en torno a la Economia
Circular es evaluar si su uso es viable de
acuerdo con las caracteristicas del fin
determinado. Para esta labor resulta clave
el uso de un cromatdégrafo iénico, equipo
que permite la determinacién de cationes y
aniones, el analisis de estos, su
composicion, y su cantidad en el agua.

También esta area brinda apoyo a los
laboratorios que ofrecen servicios a la
industria siderurgica, especialmente
mediante el empleo de un equipo de
fluorescencia de rayos X de energia
dispersiva, con el que se pueden realizar
una variedad de ensayos. Su empleo
permite apoyar actividades relativas a la
Economia Circular.

El INM puede también contribuir a la
Economia Circular mediante el desarrollo
de nuevos métodos de medicion o
introduciendo mejoras en los que ya existen
mediante la ejecucion de actividades de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacién. En esta revolucién de la EC,
donde la metrologia se encuentra en el
corazon del cambio, el INM de Colombia
estd comprometido con un futuro mas
sostenible y responsable que permita un

fortalecimiento al aparato productivo y
tecnoldgico del pais.

Asimismo, para facilitar el ejercicio de los
laboratorios de calibracion y ensayo vy
promover su competencia técnica, el INM
oferta otros servicios relacionados con la
metrologia: ensayos de aptitud, asistencia
técnica metrologica y capacitacién en
metrologia.

Los ensayos de aptitud son una
herramienta para asegurar la validez de las
mediciones. Por medio de ellos se evalua la
calidad de las mediciones implementadas
por los laboratorios, en relacion con las
mejores  practicas  metrologicas, al
entregarles un item que ha sido
caracterizado por el INM, y al cual se le ha
asignado un valor e incertidumbre de
medicion.

La comparacion entre los resultados de
medicién del INM y de los laboratorios
participantes permite identificar y mejorar
problemas en los métodos de medicion de
éstos.

Entre tanto, la asistencia técnica
metroldgica es un servicio que se ofrece a
laboratorios y empresas con la finalidad de
optimizar los procesos de medicion
mediante un acompafiamiento integral que
haga posible identificar oportunidades de
mejora.

A su vez, los cursos de capacitacion en
metrologia ofrecen entrenamiento en
distintas magnitudes con el objeto de
cualificar, entrenar y mantener actualizado
al personal de empresas, y laboratorios.
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Capitulo

Los desafios de la Economia
Circular y la respuesta de la
Infraestructura de la Calidad
en Colombia

Como se ha dicho en los capitulos
precedentes, la humanidad enfrenta en el
siglo XXI un enorme desafio derivado de las
actuales pautas insostenibles de
produccién y consumo, lo que pone en
evidencia la imperiosa necesidad de
avanzar hacia un modelo circular que
redefina la economia en torno a principios
de disefio, produccién y consumo que
minimicen la generacion de residuos y las
externalidades ambientales negativas, que
ademas promuevan la extension de la vida
util de materiales y productos. Esto implica
hacer un uso eficiente de la energia, el agua,
el suelo y los recursos naturales en general.

Pero, frente a este nuevo enfoque ;de qué
modo podran adaptarse los gobiernos, las
empresas y los consumidores? ;Cudles son
los desafios que enfrentan las iniciativas
publicas, privadas, de la academia y de la
sociedad civil para promover la transicion
hacia una Economia Circular en Colombia?
¢Qué avances y propuestas surgen para
fortalecer la alianza “Economia Circular
-Infraestructura de la Calidad” en el pais?

El siguiente analisis se centra en seis
grandes desafios que en la actualidad
enfrenta la Economia Circular

(Canelas-Santiesteban et al., 2022) para los

cuales la Infraestructura de la Calidad (IC)

puede dar respuesta:

1. Disponer de una terminologia
armonizada y claridad conceptual
respecto de la Economia Circular.

2. Definir politicas publicas, iniciativas y
marco regulatorio propicio,
interinstitucionalmente armonizado, y
asegurar su implementacion efectiva.

3. Generar confianza, con transparencia,
trazabilidad e interoperabilidad de los
datos y la informacion.

4. Contar con una base cientifica,
tecnoldgica y de innovacion.

5. Promover productos y servicios
circulares competitivos.

6. Promover una cultura de produccion y
consumo responsable.

3.1 Terminologia armonizada y claridad
conceptual de la Economia Circular

Para acelerar la implementacion de
acciones de Economia Circular en Colombia
y Latinoamérica existen iniciativas en
diferentes niveles organizacionales, como
en los sectores de politicas publicas,
empresarial, de la academia y de la
sociedad civil, los que se fundamentan en
los conceptos establecidos por la
Fundacion Ellen MacArthur, y que se
encuentran todavia en desarrollo. Las
diferentes interpretaciones crean, en
ocasiones, confusién y mal entendimiento
del concepto 'y pueden generar
desconfianza, o en acciones de
greenwashing o lavado de imagen verde.

Tal como ocurre a nivel internacional, en
Colombia existen y se estan desarrollando
normas técnicas que apoyan a la Economia
Circular. A partir de la participacion del
ICONTEC en los escenarios de
normalizacion internacional, como son los
comités de la International Standards
Organization, ISO, se adoptan normas
técnicas que permiten al pais contar con
una terminologia armonizada a nivel
mundial, asegurando la claridad conceptual
sobre la Economia Circular.

Vale recordar que el INM es designado
como Unidad Sectorial de Normalizacién
(USN) en materia de metrologia, lo que




contribuye a la normalizacion en temas
relativos a la metrologia que apoyan la EC.

Un desafio evidente que es necesario
abordar es, no solo definir una regulacion
especifica sino también propiciar la
armonizacion entre los reguladores. La
participacion de ICONTEC en los escenarios
como los comités técnicos de la ISO es
fundamental, porque facilita el acceso a
conocimientos 'y experiencias sobre
mejores practicas, casos de éxito y los
desafios que enfrentan otros paises.

A partir de ello, es posible desarrollar
normas técnicas aceptadas por los
mercados internacionales. De esta manera
se asegura que los conceptos de Economia
Circular, asi como los productos y servicios
circulares que se ofrecen desde Colombia

sean aceptados como tales en otros paises.

Sobre la base de un entendimiento
compartido —o al menos coherente con la
terminologia de otros paises—, también se
facilita la comunicacioén y la colaboracion
internacional en materia de Economia
Circular. Ello hace posible aprovechar mejor
el conocimiento y los recursos disponibles
a nivel mundial, abriendo puertas a la
innovacion y a las asociaciones, generando
oportunidades de inversion que impulsen la
Economia Circular en Colombia.

De otro lado, el desarrollo y existencia de
estos documentos normativos desde el
ICONTEC, puede inspirar acciones, nutrir la
politica publica y preparar a la sociedad
frente a los desafios que esta plantea.

Para lograr una armonizacién conceptual
entre las diferentes iniciativas que apoyan
la transicién hacia una Economia Circular

en Colombia, se debe promover —entre los
actores publico, privado, del sector
académico y de la sociedad civil -la
participacion en los comités técnicos de
normalizacién en los que |ICONTEC
desarrolla las NTC y GTC, como lo es el de

gestion ambiental y herramientas para el
desarrollo  sostenible, asi como la
implementacion de estas, especialmente
las de la serie 59000 especificas sobre
Economia Circular que se estan
desarrollando.

Figura 7. Relacion de la ENEC y las iniciativas de normalizacion. Fuente: Elaboracion de ICONTEC 2023
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Relacion entre ENEC Lineas de accidn e iniciativas de normalizacion

Normas: Dar respuesta a los nuevos desafios

1. MATERIALES INDUSTRIALES Y
PRODUCTOS DE USO MASIVO

NTC existentes gestion RAEE, en estudio
circularidad AEE, NTC metales
secundarios.

2. MATERIALES DE ENVASES Y
EMPAQUES
NTC 6632 contenido reciclado, NTC 6695
potencial de reciclabilidad, NTC 6657
neutralidad mater.

3. FLUJOS DE BIOMASA
NTC serie biobsados

4. FLUJOS DE MASA

Normas de huella de agua y circularidad de
agua.

5. FUENTES Y FLUJOS DE ENERGIA

Comité técnico 228 Gestion Energética
Serie NTC-ISO 55000.

6. MATERIALES DE CONSTRUCCION
NTC 6421 agregados gruesos reciclados

NTC 6682 declaraciones ambientales de
productos y servicios de la construccion.

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Cabe resaltar que en el momento en que se
desarrollen normas de producto, y sea
necesario incluir el componente
metrolégico para asegurar que dichos
productos respondan a los conceptos de
Economia Circular, se debe favorecer en el
pais un trabajo conjunto entre el INM vy el
ICONTEC.

3.2 Politicas publicas, iniciativas y marco
regulatorio propicio

La Estrategia Nacional de Economia
Circular (Presidencia de la Republica et al.,
2019) promueve las condiciones propicias
para alcanzar el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion, requerimiento indispensable
para lograr la transicion hacia la Economia
Circular.

Este cambio de paradigma busca articular
los actores de la economia a fin de
contribuir al cumplimiento normativo en
materia ambiental de diferentes sectores
econdémicos incrementando su
productividad y contribuyendo a la calidad
de vida de los habitantes.

Resulta evidente que, sin una armonizacion
de los criterios que deben cumplir los
productos y  servicios para ser
considerados como apalancadores de la
Economia Circular, y que este cumplimiento
esté verificado por un tercero independiente
a través de procedimientos de evaluacion
de la conformidad, estas obligaciones
pueden crear costos innecesarios de
cumplimiento, obstaculos técnicos al
comercio, derivarse en “greenwashing” o
afirmaciones  engafiosas para los
consumidores, ademas de poder
constituirse en un freno a la innovacion.
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Por ello, se vuelve fundamental que los
actores de la IC como ICONTEC, ONAC e
INM, y las organizaciones impactadas,
participen en el desarrollo de politicas, leyes
y reglamentos relacionados con la
Economia Circulary se comprometan con el
cumplimiento de las acciones establecidas.

Adicionalmente, estos procesos pueden
nutrirse con la participacion de estas
instituciones de la IC dado que, al tener un
reconocimiento mundial, cuentan con redes
regionales e internacionales que permiten
el acceso a informacion y experiencias, mas
la interaccion con actores de otros paises.

Como se ha evidenciado, Colombia cuenta
con un amplio marco normativo,
compuesto por politicas, leyes, decretos y
resoluciones, siendo referente en la region
en politicas publicas ambientales, asi como
en el proceso de implementacion de dichas
politicas, por lo que es fundamental
establecer mecanismos de seguimiento y
cumplimiento de los indicadores asociados
a los objetivos normativos.

3.3 Confianza con transparencia,
trazabilidad e interoperabilidad de los
datos y la informacion

También en Colombia la Economia Circular
requiere generar, interpretar, documentar y
gestionar una gran cantidad de datos.
Actualmente la medicion nacional del
desempefio en materia de Economia
Circular se realiza a través del Sistema de
Informacién en Economia Circular (SIEC),
medicion relevante y estructurada a gran
escala, que se centraliza en los flujos
priorizados y los mecanismos habilitantes.
No obstante, adicional a esta valiosa

informacién, es igualmente necesario
conocer la informacién sobre los productos
y sus componentes; los materiales
reciclados 'y sus propiedades; el
cumplimiento de los requisitos y las
expectativas de los consumidores; los
resultados de las investigaciones y del
desarrollo tecnologico; y la cantidad,
calidad y flujo de los recursos.

Es indudable que los datos deben ser
confiables, trazables e interoperables para
generar, a su vez, informacion fidedigna y
disponible, a fin de que los actores
vinculados con la cadena de produccion y
uso de bienes y servicios de la Economia
Circular puedan emplearla para tomar
decisiones.

Al respecto, en materia de la IC se ha
propuesto la aplicacién de los FAIR Guiding
principles (Wilkinson et al., 2016) que
ofrecen pautas para mejorar la capacidad
de busqueda, accesibilidad,
interoperabilidad y reutilizacion de activos
digitales. Los principios dan énfasis tanto a
la calidad de los datos como a la capacidad
de los sistemas computacionales para
encontrar, acceder, interoperar y reutilizar
esos datos sin intervencion humana, o con
muy poca, en la medida en que los humanos
dependen cada vez mas del soporte
computacional para manejar datos, como
resultado del aumento del volumen
generado.

Se espera, por ejemplo, que las
declaraciones asociadas con la
reciclabilidad de los plasticos estén
soportadas en certificaciones respaldadas
mediante pruebas realizadas por
laboratorios de ensayo acreditados, con

trazabilidad metrolégica a través de
laboratorios secundarios en aquellas
magnitudes y alcances que permitan
confirmar dicha condicion sobre el
producto y los materiales utilizados. Y que
todos estos datos y la informacion
correspondiente puedan gestionarse a
través de sistemas digitales y optimizados,
con el objeto de que generen el menor costo
posible.

La IC colombiana cuenta con el
reconocimiento internacional de los
alcances de acreditacion de ONAC y de las
mejores capacidades de medicién y
calibracion del INM. Por ende, gran parte de
los resultados y certificados emitidos por
los organismos de evaluacion de la
conformidad de Colombia son confiables y
aceptados bajo el marco de los acuerdos de
reconocimiento mutuo de ILAC e IAF.

El desafio actual para ICONTEC, ONAC e
INM, asi como para las entidades que
emplean sistemas de informacion en
actividades de inspeccion, vigilancia y
control, (por ejemplo, el Sistema de
Certificados de Evaluacion de la
Conformidad - SICERCO) es lograr la
transformacion digital de sus procesos,
productos y servicios para que estos no
sean solo competentes, confiables vy
trazables, sino también mas accesibles,
agiles e interoperables.

Esta transformacion digital es un esfuerzo
conjunto, que también debe estar enfocada
en lograr y apoyar el cumplimiento de los
principios FAIR, idealmente para todos los
datos e informacion que generen los
actores directos e indirectos de la
Economia Circular.

3.4 Base cientifica, tecnolégica y de
innovacion

Contar con  politicas publicas vy
regulaciones coherentes en materia de
Economia Circular permite aprovechar las
oportunidades econdmicas derivadas de
ella. Esas politicas publicas incluyen
incentivos a la innovacion y al desarrollo de
tecnologias basadas en la circularidad.

Para promover los principios de la
Economia Circular es fundamental mejorar
la gestién de recursos y minimizar el
desperdicio. Por ejemplo, se necesita
investigacion cientifica capaz de mejorar la
eficiencia en la produccién agropecuaria
—incluidos el uso de residuos agua y
suelo—, y optimizar las técnicas de
extraccion de recursos, garantizando una
minima degradacion ambiental. En el sector
agropecuario resulta clave la adopcion de
principios de Economia Circular. La
investigacion cientifica se vuelve esencial
para el desarrollo de tecnologias de
agricultura de precision destinadas a
optimizar el uso de recursos, reducir los
insumos quimicos y mejorar el rendimiento
de cultivos.

El desarrollo de tecnologias para el
reciclaje, la gestiéon de residuos y la
reutilizacion  eficiente de  materiales
también contribuyen con los principios de la
circularidad. Los desafios tecnoldgicos
estdn relacionados con la recoleccion,
separacion y reciclaje de materiales de
desecho.

En estos aspectos, la creacién de mercados
para materiales reciclados implica contar
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con normas técnicas aplicables a los
procesos de separacion y de produccion de
material reciclado, junto con métodos de
medicién y ensayos que den confianza a los
consumidores sobre las condiciones de
produccion 'y su impacto en la
sostenibilidad. @~ Por otro lado, Ia
caracterizaciéon de los  materiales
reciclados es una condicion para la
insercion en los procesos de produccion, el
aseguramiento de la calidad de los
productos basados en estos materiales
reciclados, y el desarrollo de nuevas
aplicaciones.

A medida que el mundo realiza la transicién
hacia fuentes de energia limpias y
renovables, Colombia enfrenta el desafio de
cambiar sus patrones de produccion y
consumo de energia para alinearse con los
principios de la Economia Circular. Esto
incluye la transicion de combustibles
fosiles a fuentes de energia renovables, la
mejora de la eficiencia energética y la
exploracion de soluciones innovadoras de
almacenamiento de energia.

En este marco, la investigacion cientifica es
capaz de contribuir al desarrollo de
sistemas energéticos eficientes, como
tecnologias avanzadas de redes,
soluciones de almacenamiento de energiay
opciones de transporte sostenible.

Asimismo, la IC colombiana puede apoyar
los desarrollos cientificos, tecnolégicos y
de innovacién desde diferentes angulos. En
el plano basico existe la serie ISO 56000
para los sistemas de gestion de la
innovacion que contribuiria a ayudar a
organizar mas eficientemente los proyectos
y las iniciativas de innovacion en la
Economia Circular. Esta, entre otras
herramientas de la normalizacion, debe ser
vista como uno de los instrumentos clave
(no el Unico) para la diseminacion de
buenas  practicas, transferencia de
conocimiento y nuevas tecnologias en el
marco de la Economia Circular.

Otra forma de impacto radica en la IC como
centro de competencia. Los comités
técnicos de ICONTEC reunen a expertos de

diferentes disciplinas; junto con los
metrélogos del INM y los evaluadores y
expertos técnicos experimentados del
ONAC, conforman una nutrida trama de
conocimiento nacional.

Dicha trama se amplia a través de las redes
regionales e internacionales en las que las
instituciones de la IC colombiana estan
enmarcadas.

Mas alla del conocimiento, los laboratorios
del INM, que cuentan con la maxima
capacidad de medicion en el pais y con
reconocimiento internacional, son un
instrumento por utilizar en desarrollos
cientificos y tecnoldgicos de alto nivel. Es
por ello que, el INM es un actor reconocido
del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién por parte de
MinCiencias, que promueve las politicas
publicas para fomentar la CTl en Colombia.

La base de laboratorios con ensayos y
mediciones confiables para producir
resultados de investigacion comparables y
reproducibles se amplia con los
laboratorios acreditados por ONAC. Resulta
conveniente lograr un mayor
aprovechamiento de esta capacidad
instalada en los proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico para la
Economia Circular en Colombia.

La interrelacion entre los comités técnicos
del ICONTEC con las iniciativas de
investigacion  cientifica 'y desarrollo
tecnoldgico es bidireccional. En los comités
técnicos se identifican, por un lado, las
necesidades de investigacion y desarrollo
tecnoldgico vy, por el otro, estos requieren
conocer los resultados de las investigaciones

investigaciones 'y  los  desarrollos
tecnolégicos para poder diseminarlos en el
pais a través de las normas técnicas.

Es un hecho que la IC colombiana debe
invertir en su transformacién digital para
poder brindar apoyo también a la
transformacion digital necesaria en el
ecosistema de la Economia Circular.




3.5 Productos y servicios circulares
competitivos

Para que los productos y servicios
circulares sean competitivos frente a los
productos y servicios “tradicionales" en
Colombia, todo el sistema de reciclaje y de
produccion de materiales reciclados debe
ser eficiente 'y  competitivo. Es
imprescindible contar con la capacidad de
caracterizar fisica y quimicamente los
materiales reciclados y los productos
basados en ellos.

También debe realizarse de manera
eficiente la evaluacién de la conformidad
para el cumplimiento de los requisitos de
las regulaciones y de las expectativas de los
consumidores, evitandose la generacién de
costos innecesarios por duplicaciones o
requisitos no armonizados, entre otros.
Esto es necesario para evitar convertir a los
productos y servicios circulares en
mercados de nicho.

Otro  aspecto  importante de Ia
competitividad es mejorar la eficiencia en el
uso de los recursos - en especial el
energético-, promoviendo el uso de
energias renovables.

Los avances obtenidos en el desarrollo de
normas técnicas colombianas en productos
asociados con la Economia Circular pueden
ser extendidos y profundizados, de modo
que se alcance una mejora de la
competitividad de los productos y servicios
circulares, también en los mercados
internacionales.

Las NTC de productos existentes, al igual
que las de sistemas de gestion como las

series NTC-ISO 9000, NTC-ISO 14000 y
NTC-ISO 50000 promueven que “se hable el
mismo idioma” en el ecosistema de la
Economia Circular y con ello se logre una
mejor eficiencia del sistema.

Con base en las necesidades identificadas,
ICONTEC debe desarrollar mas NTC y GTC
de la Economia Circular, asi como introducir
conceptos de Economia Circular en normas
tradicionales de productos, entre otras
tareas.

Poder ofrecer la base metrologica para la
caracterizacion fisica y quimica de los
materiales reciclados que requieren los
laboratorios de ensayos acreditados
constituye un gran reto para el INM.
También se vuelve un reto promover que
estos laboratorios adopten los métodos de
ensayo correspondientes, para asegurar
que exista una oferta sostenible de estos
laboratorios. Si bien existen capacidades
instaladas y reconocidas, esta claro que
aun quedan brechas importantes por cubrir
para satisfacer las necesidades mas
relevantes.

Todo ello requiere de un anadlisis detallado
que lleve a priorizar las necesidades
impostergables para orientar las
inversiones y desarrollos de las
competencias a desarrollar.

También es menester identificar
oportunidades de mejora con la finalidad de
lograr ser mas eficientes mediante el
seguimiento de medidas de etiquetado
equivalentes en otros paises, para
identificar oportunamente tendencias.

3.6 Promocion de una cultura de
produccion y consumo responsable

Para garantizar modelos sostenibles y de
Economia Circular en las ciudades,
organizaciones y hogares es necesario
generar una conciencia critica y solidaria
acompafiada de comportamientos mas
colectivos y politicos.

Segun la ONU, los acuerdos de produccién
limpia, las asociaciones publico-privadas
para fomentar nuevos sectores, la
promocion de la responsabilidad social
empresarial, el eco etiquetado, la educacién
ambiental y el acceso a la informacién son
instrumentos poderosos para lograr los
ODS. En Colombia, las  futuras
certificaciones  relacionadas con la
Economia Circular podran nutrirse de la
experiencia de ser el pais con mas
certificados de gestion ambiental SO
14001 de la region.

Sin duda, es preciso que los programas
educativos acerquen a la poblacién
estudiantil a la Economia Circular a través
de estrategias como los proyectos
ambientales escolares y universitarios, tal
como sefiala la Estrategia Nacional de
Economia Circular de Colombia.

Asimismo, se deberan hacer esfuerzos para
incidir en la adopcién de nuevos estilos de
vida que adopten los conceptos de la
Economia Circular mediante campafias,
concursos de eco-innovacion, que incluyan
a gremios y empresarios, desarrollandose
encuestas de opinion para medir el impacto
de las medidas. Igualmente, se deben
promover el conocimiento y el uso de las

normas ICONTEC que reflejan el estado del
arte con respecto a la Economia Circular en
el pais. En esa direccion, es necesario
generar una conciencia critica para
promover una produccién y un consumo
sostenible.

Se debe tener presente que la produccion y
el consumo responsable son sistemas
integrados, esto es, uno afecta al otro. La
implementacion de programas de consumo
responsable  efectivos  requiere la
articulacién entre gobierno y organismos de
control, organizaciones, academia y
sociedad civil. Las certificaciones basadas
en normas técnicas y en mediciones y
ensayos confiables  permitirdn  una
articulacién necesaria entre los productores
y consumidores y generar confianza en los
materiales, productos y procesos de la
circularidad.




Colombia dispone de un marco amplio
normativo que puede representar una
solida base para el desarrollo de la
circularidad. Sobre dicha base, los
diferentes ministerios involucrados en esta
tematica deberian afrontar el desafio de
armonizar requerimientos y realizar una
supervision que permita constatar el
cumplimiento de lo establecido en leyes,
politicas, decretos y resoluciones.

En la medida que se incremente el nivel de
implementacion de la Economia Circular en
la industria, sin duda se identificaran
necesidades que iran de la mano de la
demanda de servicios de la IC.

Pese a los esfuerzos realizados y politicas
existentes, aun no se ha logrado la correcta
separacion de los residuos, por lo que se
requiere promover las tasas de reciclaje,
aprovechamiento y tratamiento de residuos
a nivel nacional.

Asimismo, falta entender a la Economia
Circular como una forma de organizar la
economia mas alla del reciclaje de
residuos. También es necesario modificar
los patrones de producciéon y consumo
facilitando el redso de los productos y
materiales, disenando productos
considerando criterios que permitan la
reparacion 'y desconstruccion, y la
minimizacion de residuos.

Hace falta intensificar la implementacién
de politicas de promocion de la cultura de
produccion y consumo responsable de la
mano del desarrollo de servicios de la IC
que brinden soporte a los consumidores
sobre la condiciéon de circularidad de los
productos y servicios disponibles en el
mercado.

El actual Plan Nacional de Desarrollo es
coherente con estos instrumentos y hay
oportunidades en la profundizacién de
estas politicas, la implementacion de
programas a nivel regional y, sobre todo, el
desarrollo de servicios de la IC en la
materia.

La accion prevista en el “Plan Nacional para
la Gestion Sostenible de los Plasticos de un
solo uso” de promover productos
reutilizables en establecimientos de
comercio, requiere la definicion objetiva de
diferentes aspectos, como los inherentes a
la seguridad en la reutilizacion de
materiales. Este aspecto puede ser
considerado a la luz de la capacidad de
mantener sus propiedades de seguridad y
salud para los operarios que los manipulan
—durante o después de que sean objeto de
limpieza o manipulacion—-, o desde la
perspectiva de que su uso repetido no
afecte la salud de los consumidores
(inocuidad).

Cualquier declaracion que haga el
productor sobre las caracteristicas de
reuso, de reciclabilidad o de degradabilidad
debe ser objeto de la aplicacion de normas
técnicas; de pruebas realizadas por
laboratorios de ensayos coherentes con
dichas normas técnicas; de servicios de
trazabilidad metrolégica con las que se
tengan resultados de medicién
comparables a nivel internacional vy
aceptadas para la medicién de dichas
caracteristicas, asi como de servicios de
evaluacion de la conformidad y esquemas
de acreditacion.

Igualmente se requiere implementar un
mecanismo de digitalizacion de la IC
asociada a la economia circular con el fin
de hacer mas eficientes los procesos y de
gestion de la informacion y de
comunicacion de atributos verificados.

La IC es un vehiculo para movilizar,
viabilizar y dar institucionalidad a diversas
iniciativas de EC. Ademas, la IC del pais ha
generado y puede generar informacion
técnica (documentos normativos: normas,
guias, especificaciones, u hojas de ruta,
entre otros) relacionada con la Economia
Circular que podria y deberia ser utilizada
en campafas de sensibilizacion.

Esta informacion técnica esta enriquecida
por insumos del estado del arte y

desarrollos en la Economia Circular a nivel
regional e internacional.

Los organismos de la IC colombiana son
centros de competencia, y algunos cuentan
con laboratorios con reconocimiento
internacional. Con ello, son una base
técnica solida para los desarrollos
tecnoldgicos e innovaciones que necesita
la transicion hacia una Economia Circular.

La IC colombiana, —-tanto se trate del
ICONTEC, el ONAC o el INM-, debe
desarrollar y apoyar metodologias de
medicién de la Economia Circular, junto con
esquemas de certificacion acreditables, en
alianza con las instituciones afines a dichos
procesos.

Colombia dispone de algunas normas
técnicas nacionales asociadas a algunas
acciones de circularidad tanto
transversales como para RAEE;, no
obstante, desde la normalizacién
internacional aun esta pendiente la
existencia de un sistema de gestion en
Economia Circular, o alguna norma
certificable.

A la fecha se ha desarrollado desde la ISO
(préximamente disponibles como NTC) la
serie 59000 la cual abarca de manera
transversal el desarrollo conceptual de la
Economia Circular y apunta a ser una base




para cambios de comportamientos
personales y sectoriales.

Para el caso de certificacion de atributos
ambientales, ecodisefio y otras practicas
que movilizan el paso de la Economia Lineal
a la Circular, Colombia ya esta preparada
para promover e implementar la
certificacion de “tercera parte”
independiente ya que, en la actualidad, las
autodeclaraciones que se observan en el
mercado en numerosas categorias de
productos y servicios suelen carecer del
respaldo adecuado. Puede incluso
observarse que, en muchos casos, son
enunciados de resultados parciales, mas
cercanos al “greenwashing” que, a la
Economia Circular, desnivelando las
condiciones de los competidores en el
mercado y defraudando al consumidor.

Ante los desafios del marco existente en
Economia Circular, como es el de fortalecer
el ecodisefio y el eco-etiquetado, todo el
andamiaje de la IC (ICONTEC+ONAC+INM)
se encuentra listo para desarrollar las
acciones técnicas e institucionales en pro
de robustecer y complementar las acciones
alrededor de este tema.

Colombia cuenta con profesionales vy
herramientas metodoldgicas como para
hacer frente a este desafio. La IC es su
aliada en esa direccion.

Figura 8. Economia Circular vs. Economia Lineal.
Fuente: Economia Circular vs. Economia Lineal: Comprendiendo el Futuro Sostenible (Waste Cero,
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Figura 9. Una economia circular
Fuente: Hacia una Economia Circular, Fundacién Ellen MacArthur, 2014 (Ellen Macarthur Foundation, 2014).
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Glosario

Las definiciones incluidas en esta seccion han sido tomadas (o adaptadas) de fuentes oficiales
como normas técnicas de la ISO e ICONTEC y documentos técnicos sobre Economia Circular e
Infraestructura de la Calidad. Cuando aplica, las definiciones han sido tomadas de la legislacion
colombiana. Se han hecho ajustes menores para mejorar la comprension en el contexto de este
documento.

Acreditacion:

Atestacion de tercera parte relativa a un Organismo de Evaluacién de la Conformidad (OEC) que
manifiesta la demostracion formal de su competencia para llevar a cabo tareas especificas de
evaluacion de la conformidad (ICONTEC, 2018).

Anadlisis de ciclo de vida:
Recopilacién y evaluacion de las entradas, las salidas y los impactos ambientales potenciales
de un sistema del producto a través de su ciclo de vida (1SO, 2006).

Nota: el marco de referencia de esta metodologia se encuentra descrito en las normas: NTC-ISO
14040, Gestion ambiental. Analisis de ciclo de vida. Principios y marco de referencia, NTC-ISO
14044 Gestion ambiental. Analisis de ciclo de vida. Requisitos y directrices. Requisitos del ciclo
de vida; y otras de la serie 14040.

Aprovechamiento de residuos soélidos:

Proceso mediante el cual, a través de un manejo integral de los residuos sélidos, los materiales
recuperados se reincorporan al ciclo econémico y productivo en forma eficiente, por medio de
la reutilizacion, el reciclaje, la incineracion con fines de generacion de energia, el compostaje o
cualquier otra modalidad que conlleve beneficios sanitarios, ambientales y econdémicos
(Presidencia de la Republica et al., 2019).

Bioenergia:

Energia renovable derivada del aprovechamiento de la materia organica o industrial formada en
algun proceso biolégico o mecanico, también conocida como energia de biomasa. Este tipo de
energia se obtiene de igual modo de las sustancias que constituyen los seres vivos, 0 sus restos
y residuos (Presidencia de la Republica et al., 2019).

Calibracion:

Operacion que bajo condiciones especificadas establece, en una primera etapa, una relacion entre los
valores y sus incertidumbres de medida asociadas, obtenidas a partir de los patrones de medida, y las
correspondientes indicaciones con sus incertidumbres asociadas. En una segunda etapa, utiliza esta
informacion para establecer una relacién que permita obtener un resultado de medida a partir de una
indicacion.

Nota 1: Una calibracion puede expresarse mediante una declaracién, una funcién de calibracion, un
diagrama de calibracion, una curva de calibracion o una tabla de calibracién. En algunos casos, puede
consistir en una correccion aditiva o multiplicativa de la indicacion con su incertidumbre
correspondiente.

Nota 2: Conviene no confundir la calibracién con el ajuste de un sistema de medida, a menudo llamado
incorrectamente “autocalibracion”, ni con una verificacion de la calibracion.

Nota 3: Frecuentemente se interpreta que Unicamente la primera etapa de esta definicién corresponde
a la calibracién (CEM, 2012).

Certificacion:
Atestacion de tercera parte relativa a un objeto de evaluacién de la conformidad, con la excepcién de
la acreditacion (ICONTEC, 2020).

Certificado:
Documento de atestacidon emitido por un organismo independiente que valida o dictamina la calidad de
productos o procesos.

Ciclo de vida:
Etapas consecutivas e interconectadas en la vida de una solucién.

Nota 1: Las etapas interconectadas pueden incluir la adquisicion de recursos naturales, disefio,
produccion, transporte o entrega, uso, reuso, remanufactura y reciclaje.

Nota 2: Dentro de la economia circular, la comprension tradicional del ciclo de vida lineal se transforma
mediante el pensamiento de que un ciclo de vida puede consistir en varios finales de uso (por ejemplo,
multiples ciclos de uso) y eventualmente termina al final de la vida, segin ISO 59004: 2024 (IS0,
2024a).

Nota 3: Segun la NTC-ISO 14044:2021 el ciclo de vida corresponde a las etapas consecutivas e
interrelacionadas de un sistema del producto, desde la adquisicion de materia prima, o de su
generacion a partir de recursos naturales, hasta la disposicién final (ICONTEC, 2021).
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Declaracion ambiental:
Informacién sobre uno o mas aspectos ambientales o impactos ambientales de un producto,
que pretende informar a un publico previsto y pretende influir en el mercado de este producto.

Nota 1: La declaraciéon ambiental puede representar un punto en el tiempo o puede cubrir un
periodo de tiempo.
Nota 2: Los tipos de declaracion ambiental incluyen, pero no se limitan a:

. afirmaciones ambientales autodeclaradas;
. ecoetiquetas;

declaraciones ambientales de producto;
. comunicaciones de huellas;

Nota 3: Una declaracion ambiental puede aparecer sobre un producto o empaque como una
etiqueta, un simbolo, un logotipo, una etiqueta electrénica del producto o un cédigo legible por
maquina. También se puede comunicar de otras maneras, por ejemplo, informacion del
producto en algun sitio web o en algin anuncio comercial. Adaptado de NTC-ISO 14020:2022
(ICONTEC, 2022b).

Declaraciéon ambiental de producto:

Declaracion ambiental (DAP) que proporciona datos ambientales de un producto utilizando
parametros predeterminados del andlisis del ciclo de vida (ACV) e informacién ambiental
adicional.

Nota 1: Los parametros predeterminados abordan impactos ambientales pertinentes y los
resultados de los parametros predeterminados se obtienen del ACV utilizando reglas de
categoria de producto (RCP).

Nota 2: Los requisitos para el analisis del ciclo de vida se proporcionan en las normas ISO 14040
e ISO 14044.

Nota 3: La DAP puede incluir datos cuantitativos y cualitativos.

Nota 4: Los requisitos para las DAP se proporcionan en la norma ISO 14025.

Nota 5: Los requisitos para las RCP se proporcionan en la Especificacion Técnica ISO/TS 14027.
(ICONTEC, 2022b).

Desarrollo sostenible:

Desarrollo que conduce al crecimiento econdémico, a la elevacion de la calidad de vida y al bienestar
social, sin agotar la base de recursos naturales renovables sobre la que se sustenta ni deteriorar el
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a gozar de él (Presidencia de la Republica et al.,
2019).

Disposicion final de residuos sélidos:

Proceso de aislar y confinar los residuos solidos, en especial, los no aprovechables, en forma definitiva,
en lugares especialmente seleccionados y disefiados para evitar la contaminacién, asi como los dafos
o riesgos a la salud humana y al ambiente (Presidencia de la Republica, 2002).

Ecodiseiio:
Enfoque sistematico que considera aspectos ambientales en el disefio y desarrollo con el objetivo de
reducir impactos ambientales adversos a lo largo del ciclo de vida de un producto.

Nota 1: Otros términos que se utilizan en todo el mundo incluyen: “disefio ambientalmente consciente
(DAC)", “disefio para el ambiente (DpA)”, “disefio verde” y “disefio sostenible ambientalmente”
(ICONTEC, 2022a).

Nota 2: Otras normas técnicas asociadas al ecodisefio son: NTC-IEC 62430 Disefio con conciencia
ambiental (DCA). Principios, requisitos y orientaciones y NTC-ISO 14009 Sistemas de gestion
ambiental. Directrices para incorporar la circularidad de los materiales en el disefio y desarrollo.

Ecoetiqueta:
Declaraciéon ambiental que indica que un producto cumple los criterios de un programa de etiquetado
ambiental.

Nota: Los requisitos para las ecoetiquetas se proporcionan en la norma NTC-ISO 14024 (ICONTEC,
2019b).

Economia circular:

Sistemas de produccién y consumo que promueven la eficiencia en el uso de materiales, el agua y la
energia, teniendo en cuenta la capacidad de recuperacion de los ecosistemas, el uso circular de los
flujos de materiales y la extension de la vida util a través de la implementacion de la innovacién
tecnoldgica, alianzas y colaboraciones entre actores y el impulso de modelos de negocio que
responden a los fundamentos del desarrollo sostenible, definicion con base en el concepto de la
Fundacion Ellen MacArthur 2014 (Presidencia de la Republica et al., 2019).
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Nota: Segun la ISO 59004:2024 economia circular es un sistema econémico que usa un enfoque
sistémico para mantener el flujo circular de recursos, mediante la recuperacion, retencién o
adicién de valor, mientras contribuye al desarrollo sostenible.

Los recursos pueden ser en términos tanto de stocks como de flujos.

En este marco se pretende, mantener el flujo de recursos virgenes lo mas bajo posible,
manteniendo el flujo circular de recursos lo mas cerrado posible para minimizar los residuos, las
pérdidas, las emisiones y los vertidos del sistema econémico (ISO, 2024a).

Encadenamiento productivo:

Proceso de generacion de actividades colaborativas entre proveedores, clientes, consumidores,
gestores de residuos y prestadores de servicios, en una cadena de suministro, dirigido a la
mejora de la productividad y al mayor aporte de valor para los usuarios (Presidencia de la
Republica et al., 2019).

Evaluacion de la conformidad:
Demostracion de que se cumplen los requisitos especificados.

Nota 1: El proceso de evaluacion de la conformidad, puede tener un resultado negativo, es decir,
demostrar que los requisitos especificados no se cumplen.

Nota 2: La evaluacion de la conformidad incluye actividades definidas en este documento tales
como (pero sin limitarse a) el ensayo, la inspeccidn, la validacion, la verificacion, la certificacion
y la acreditacion.

Nota 3: La evaluacién de la conformidad se constituye como una serie de funciones. Las
actividades que contribuyen a cualquiera de estas funciones pueden describirse como
actividades de evaluacion de la conformidad (ICONTEC, 2020).

Gestion integral de residuos:

Conjunto de operaciones y disposiciones encaminadas a dar a los residuos producidos el
destino mds adecuado desde el punto de vista ambiental, de acuerdo con sus caracteristicas,
volumen, procedencia, costos, tratamiento, posibilidades de recuperacioén, aprovechamiento,
comercializacion y disposicion final (Presidencia de la Republica, 2002).

Greenwashing (lavado de imagen verde):

Este término, acronimo inglés formado por green (verde) y whitewashing (encubrimiento o lavado de
imagen), hace referencia a la estrategia publicitaria utilizada por algunas empresas u organizaciones
mediante la que se presentan como respetuosas con el medioambiente con el fin de ocultar ciertas
practicas nocivas para la naturaleza que ellas mismos llevan a cabo (Fundeu RAE, 2020).

Infraestructura de la Calidad:

Todos los aspectos de metrologia, normalizacion, ensayos y administracion de la calidad, incluyendo
certificacion y acreditacion. Este concepto también incluye las instituciones publicas y privadas, asi
como la estructura regulatoria dentro del cual operan (Sanetra & Marban, 2001).

Innovacion:

Es un producto o proceso (o combinacién de los mismos) nuevo o mejorado que difiere
significativamente de los productos o procesos anteriores de la unidad y que ha sido puesto a
disposicion de los usuarios potenciales (producto) o puesto en uso por la unidad (proceso). Traducido
de Manual de Oslo (OECD/Eurostat, 2018).

Logistica inversa:

Proceso de gestionar, recolectar y mover productos desde su ubicacién actual luego del fin de uso para
el propdsito de recuperarlos o retener valor a través de un manejo adecuado. Traducido de ISO 59004:
2024 (IS0, 2024a)

Nota 1: Solo se incluyen las actividades necesarias para el manejo adecuado, por ejemplo, la logistica
necesaria para llevar un producto usado a un nuevo cliente no esta incluida.

Nota 2: El manejo adecuado puede incluir la remanufactura, reparacioén o reciclaje u otro tratamiento.

Metrologia:

Ciencia de las mediciones y sus aplicaciones.

Nota: La metrologia incluye todos los aspectos tedricos y practicos de las mediciones, cualesquiera
que sean su incertidumbre de medida y su campo de aplicacion (CEM, 2012).

Normalizacion:

Actividad que establece disposiciones para uso comun y repetido encaminadas al logro del grado
optimo de orden con respecto a problemas reales o potenciales, en un contexto dado (MinCIT, 2015).
En particular, la actividad consta de los procesos de formulacion, publicacién e implementacion de
normas.
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Norma:

Documento aprobado por una institucion reconocida, que prevé, para un uso comun y repetido,
reglas, directrices o caracteristicas para los productos o los procesos y métodos de produccion
conexos y cuya observancia no es obligatoria. También puede incluir prescripciones en materia
de terminologia, simbolos, embalajes, marcado o etiquetado aplicables a un producto, proceso
o método de produccion o tratar exclusivamente de ellas (MinCIT, 2015).

Norma técnica colombiana:

Norma técnica aprobada o adoptada como tal por el organismo nacional de normalizacién de
Colombia (MinCIT, 2015).

Nota: Las normas técnicas se deben basar en los resultados consolidados de la ciencia, la
tecnologia y la experiencia y sus objetivos deben ser los beneficios 6ptimos para la comunidad
(ICONTEC, 2024).

Parques eco-industriales:

Comunidad de empresas de manufactura y de servicios que busca, mediante el apoyo
colaborativo, mejorar el desempeio ambiental, econémico y social de todas las empresas
alojadas (ICONTEC, 2023b).

Produccién mas limpia:

Aplicacion continua de una estrategia ambiental preventiva e integrada, en los procesos
productivos, los productos y los servicios para reducir los riesgos relevantes a los humanos y el
ambiente (Presidencia de la Republica et al., 2019).

Produccion y consumo sostenible:

Sistema integrado de produccién y consumo responsable (que no compromete las necesidades
futuras), donde las tendencias estén interrelacionadas y se afectan mutuamente. Cualquier
cambio en la produccién, impacta en el consumo y viceversa. En la medida en que las empresas
logran disminuir el impacto ambiental de su proceso de produccion, automaticamente el
producto o servicio que ofrece en el mercado es mas sostenible. Por otro lado, la demanda
puede incentivar la produccién mas limpia (Presidencia de la Republica et al., 2019).

Reciclable:

Caracteristica de un producto, empaque o componente que puede ser separado de la corriente de
desechos, recolectado, procesado y retornado para usarse en forma de materia prima o producto,
excluyendo la recuperacién de energia (Presidencia de la Republica et al., 2019).

Recuperacion de energia:
Generacioén de energia util mediante una transformacion directa y controlada de recursos recuperados.
Traducido de ISO 59004: 2024 (IS0, 2024a).

Nota 1: Formas de energia util incluyen calor y electricidad utilizable.

Nota 2: La recuperacion de energia es usualmente la opcion final para el uso de los recursos
recuperados.

Nota 3: En el contexto de la economia circular, la generacion de energia a partir de recursos virgenes no
es una forma de “recuperacioén de energia.

Reglamentacion técnica:
Actividad mediante la cual, las entidades reguladoras competentes elaboran, modifican, revisan,
adoptan y aplican reglamentos técnicos (MinCIT, 2015).

Reglamento técnico:

Documento en el que se establecen las caracteristicas de un producto, o los procesos y métodos de
produccion con ellas relacionados, con inclusion de las disposiciones administrativas aplicables y cuya
observancia es obligatoria. También puede incluir disposiciones en materia de terminologia, simbolos,
embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un producto, proceso o método de produccion o tratar
exclusivamente de ellas (MinCIT, 2015).

Remanufactura:
Proceso industrial mediante el cual un articulo es devuelto a una condicién similar a la de nuevo, desde
una perspectiva de calidad y desempefio. Traducido de ISO 59004: 2024 (I1SO, 2024a).

Nota 1: El articulo puede haber sido previamente vendido, arrendado, utilizado, desgastado,
remanufacturado o ser un producto o parte no funcional.

Nota 2: Una condicion similar a la de nuevo también puede describirse como "igual que cuando era
nuevo' 0 "mejor que cuando era nuevo".

Reparar:
Renovar un producto a una condicién necesaria para que el producto funcione de acuerdo con su
proposito previsto. Traducido de 1ISO 59004: 2024 (IS0, 2024a).
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Nota: Las acciones pueden incluir la renovacién o sustitucion de partes desgastadas, dafiadas
o degradadas del producto.

Restauracion / Reacondicionamiento:

Proceso mediante el cual un articulo, durante su vida util esperada, es renovado a una condicion
uatil para el mismo propésito y con al menos caracteristicas de calidad y desempefio similares.
Traducido de 1SO 59004: 2024 (IS0, 2024a).

Nota 1: La restauracion no incluye la renovacion después de la vida util esperada.

Nota 2: La restauracion puede incluir actividades como reparaciones, retrabajo, reemplazo de
piezas desgastadas y actualizacién de software o hardware, pero no incluye actividades que
resulten en cambios significativos en el desempefio del producto.

Reutilizacion:

Proceso por el cual un producto o sus componentes se destinan a un uso diferente al original,
sin realizar modificaciones importantes en su estructura fisica, quimica o mecanica. 1SO 59004
(1SO, 2024a).

Simbiosis industrial:

Estrategia colaborativa para el intercambio de flujos fisicos de materiales, energia o agua y el
compartir de servicios entre organizaciones industriales, con el fin de contribuir al uso eficiente
de recursos y la reduccién de impactos ambientales de sistemas industriales (Presidencia de la
Republica et al., 2019).

Trazabilidad metroldgica:

Propiedad de un resultado de medida por la cual el resultado puede relacionarse con una
referencia mediante una cadena ininterrumpida y documentada de calibraciones, cada una de
las cuales se considera en el célculo de la incertidumbre de medida (CEM, 2012).

Uso eficiente de recursos:
Cantidad 6ptima de materiales, energia o agua para producir o distribuir un producto o empaque
(Presidencia de la Republica et al., 2019).

Validacion:
Verificacién de que los requisitos especificados son adecuados para un uso previsto (CEM, 2012).

Nota 1: Ademas, de acuerdo con la NTC - ISO / IEC 17029, la validacién es una confirmacién de una
afirmacion mediante la aportacion de evidencia objetiva de que se han cumplido los requisitos para
una utilizacion o aplicacioén especifica prevista futura.

Nota 2: Segun la NTC - ISO / IEC 17029 la evidencia objetiva puede provenir de fuentes reales o
simuladas

Nota 3: La validacién se considera un proceso para evaluar lo razonables que son los supuestos,
limitaciones y métodos que respaldan una afirmacion de los resultados de las actividades futuras
(ICONTEC, 2019a).

Nota 4: La validacién se aplica a las afirmaciones con respecto a un uso futuro previsto basado en
informacion proyectada (confirmacion de plausibilidad) (ICONTEC, 2019a).

Valor agregado:
Caracteristica extra que un bien o servicio ofrece con el propésito de generar mayor valor dentro de la
percepcion del consumidor (Presidencia de la Republica et al., 2019).

Verificacion:
Aportacién de evidencia objetiva de que un elemento dado satisface los requisitos especificados
(CEM, 2012).

Nota 1: Asimismo, de acuerdo con la NTC - ISO / IEC 17029, la verificacidon trata de confirmar una
declaracion mediante la aportacion de evidencia objetiva de que se han cumplido los requisitos
especificados (ICONTEC, 2019a).

Nota 2: Segun la NTC - ISO / IEC 17029 la verificacién se considera un proceso para evaluar una
afirmacion basandose en datos histéricos e informacién para determinar si la afirmacién es correcta
respecto a la materialidad y es conforme con los resultados especificados.

Nota 3: La verificacion se aplica a la afirmacion con respecto a eventos que ya han ocurrido o a los
resultados previamente obtenidos. (ICONTEC, 2019a).

Vida atil:
Tiempo de funcionamiento de materiales y productos determinado por la asignacién de valor por parte
de sus usuarios (Presidencia de la Republica et al., 2019).
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